Итоговая информация (отчет) по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году
Объект проверок и обследования: Администрация Георгиевского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Предмет проверки № 1: плановая выборочная проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Общая сумма проверенных средств  – 1 405,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 
1) В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), Администрацией не были предприняты предусмотренные законом организационные мероприятия и не была организована процедура приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), комиссионно своими силами или с привлечением экспертов. А в случаях, когда в актах о приемке выполненных работ были ссылки на комиссию, не указывался (не издавался) правовой акт, утвердивший состав и наименование, порядок работы данной комиссии. 
2) В нарушение пункта 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ в Администрации утвержден состав приемочной комиссии с нарушением  ее количественного состава (вместо требуемых 5-ти человек - 4 человека), утвержден Порядок действия комиссии по проведению экспертизы при приемке товаров (работ, услуг)…, но не были назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, соответственно эти функции и ответственность не отражены в их должностных обязанностях.

3) Проверка результатов, предусмотренных контрактами, в Администрации осуществлялась без привлечения приемочной комиссии (как это предусмотрено положениями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) и без создания специальной приемочной комиссии с участием в ней представителя контрагента. В документах о приемке формулировка о проведении экспертизы отсутствует, оформление заключения приемочной комиссии отдельным документом также не осуществлялось. 
4) При проведении проверки работы по осуществлению приемки товаров и работ установлено, что по всем выбранным инспекцией контрактам проверка результатов, предусмотренных контрактами проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими составы административных правонарушений (части 9 статьи 7.32 КоАП РФ).

Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
Предмет проверки № 2: плановая проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Георгиевского сельского поселения Туапсинского района от 28 октября 2016 года № 298/3. 
Общая сумма проверенных средств  – 1 449,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 
1) В нарушение части 3 статьи 179 БК РФ Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, утвержденный постановлением Администрации от 14 апреля 2016 года № 73 (далее -Порядок № 73) не содержит положений, устанавливающих сроки утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации с очередного финансового года, а также изменений в ранее утвержденные муниципальные программы.
2) В нарушение положений раздела 1 Порядка № 73  (требования к содержанию разделов муниципальной программы) установлен ряд несоответствий в текстовой части  муниципальной программы, в т.ч. отсутствие положений о контроле за выполнением муниципальной программы и методики оценки эффективности реализации муниципальной программы.

3) Муниципальная программа на 2017 год не размещена на официальном сайте Администрации в сети Интернет.

4) В нарушение требований пункта 31 Порядка № 73 не утверждена форма годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы, на основании которой финансово-экономическим отделом Администрации должна была проводиться оценка эффективности реализации муниципальных программ. Требования к оформлению отчета муниципальным правовым актом Администрации не установлены.

5) С Порядком № 73 к проверке не были представлены (отсутствуют) приложения № 2 и № 4.
6) В нарушение раздела 7 муниципальной программы «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» координатором программы (Администрацией) не осуществлялся мониторинг муниципальной программы.

7) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.
Форма заполнения «Критерии оценки эффективности реализации программы» в Администрации не утверждена, не установлено, в каких случаях реализация муниципальной программы может быть признана эффективной, оценка эффективности реализации муниципальной программы не проводилась.
8) В Администрации не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление мониторинга муниципальных программ, составление и представление сводного доклада главе Георгиевского сельского поселения Туапсинского района и отчетов о выполнении (ходе выполнения) муниципальных программ в Администрацию муниципального образования Туапсинский район.
Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
Предмет обследования: анализ осуществления администрацией Георгиевского сельского поселения Туапсинского района (как главным администратором бюджетных средств) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 2017 год.
Результат обследования:

В соответствии с Методикой внешней оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемой органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендованной к использованию письмом Минфина России от 29 декабря 2015 г. № 02-11-05/77284, ревизионной группой была проведена оценка качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого Администрацией, результаты которой приведены в приложении к заключению. Оценка показала:
- качество нормативно - правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 26 баллов (из 32-х максимально возможных) – 81,3 %;

- качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 14 баллов (из 28-ми максимально возможных) – 50 %;

- качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 12 баллов (из 60-ти максимально возможных) – 20 %. 

Общий уровень качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 52 балла (из 120 максимально возможных) – 43,3 % из допускаемых 100%, что является низким результатом.
Таким образом, состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в администрации Георгиевском сельского поселения Туапсинского района инспекцией признано неудовлетворительным, ввиду недостаточной организации и неэффективного проведения контроля в соответствии с положениями статьи 160.2-1 БК РФ, постановления Администрации от 29 февраля 2016 года № 32 «Об осуществлении главными распорядителями средств бюджета, главными администраторами доходов бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», что подтверждается в большинстве несоблюдением Администрацией нормативных правовых актов Российской Федерации и рекомендаций по внутреннему финансовому контролю и аудиту, данных в муниципальных правовых актах муниципального образования Туапсинский район, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренние стандарты и процедуры, и не обеспечивает эффективность использования бюджетных средств.
Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении о соответствии контрольной деятельности бюджетному законодательству Российской Федерации.
Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина
