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АКТ
 проверки
г. Туапсе                                                                                      «06» декабря 2018 г.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 15 октября 2018 года № 166-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28 (далее – контрольное мероприятие).
Контрольное мероприятие проведено в соответствии со статьями 142.5, 179 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 27 сентября 2017 года № 187 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24.11.2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере», постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
Предметом контрольного мероприятия является: проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28.
Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является заказчик – администрация Шепсинского сельского поселения Туапсинский район (далее – Администрация, заказчик) ИНН/КПП 2365004689/236501001, ОГРН 1052313100399.
Место нахождения субъекта контроля: 352815, Краснодарский край, Туапсинский район, село Шепси, ул. Садовая, д. 6 «а».
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: 352815, Краснодарский край, Туапсинский район, село Шепси, ул. Садовая, д. 6 «а».
Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28.
Контрольное мероприятие включает в себя следующие вопросы: по проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»:
1) проверка полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», всех установленных параметров отчета;
2) проверка достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»;
3) проверка соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ходе реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год».
Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.
Начало контрольного мероприятия 25 октября 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 6 декабря 2018 года.
Проверка проведена с ведома главы администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (далее – глава поселения) Вареника Виктора Николаевича, начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» (далее – Централизованная бухгалтерия) Левиной Лилии Викторовны и заместителя главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии Авджиян Жанны Андреевны.
Централизованная бухгалтерия оказывает Администрации услуги по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2017 года № 1-БО.
Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности Администрации в 2017 году являлись:
с правом первой подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам заказчика - с 18 сентября 2015 года по 18 мая 2018 года глава Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (глава администрации) Мазнинов В.В. (решение Туапсинской районной территориальной избирательной комиссии от 14 сентября 2015 года № 118/1421 «Об определении результатов выборов главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района», решение Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 18 сентября 2015 года № 63 о вступлении в должность главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, распоряжение администрации от 18 сентября 2015 года № 63-рл о вступлении в должность главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района; распоряжение Администрации от 14 мая 2018 года № 5999-р(л) «О прекращении полномочий главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района»);
с правом второй подписи:
- с 22 июня 2016 года по 01 сентября 2017 года - Челольян Евгения Владимировна (распоряжение Администрации от 01 сентября 2017 года № 30-р(л)(о) «О предоставлении отпуска по беременности и родам»); 
- с 01 сентября 2017 года по настоящее время Приходько Дарья Александровна (распоряжение Администрации от 01 сентября 2017 года № 83-р(л) о переводе Д.А. Приходько). 
Глава Шепсинского сельского поселения Туапсинского района по договору на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2017 года № 1-БО передал часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии (в 2017 году это – до 27 января 2017 года - Свидзинская Виктория Евгеньевна (распоряжение Администрации от 27 января 2017 года № 09-р(л) «Об увольнении В.Е. Свидзинской»), с 30 января 2017 года по настоящее время – Левина Лилия Викторовна (распоряжение Администрации от 30 января 2017 года № 10-р(л) «О назначении на должность начальника  МКУ «ЦБ ШСП Туапсинского района» Л.В. Левиной»), а именно – иметь право первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений), иных документов, связанных с финансированием Администрации, скрепляемых печатью Центральной бухгалтерии, на основании первичных документов, утвержденных главой Шепсинского сельского поселения и иных распорядительных документов.
Ответственной за бухгалтерское обслуживание Администрации с правом второй подписи при оформлении бухгалтерских документов, документов на финансирование и иных финансово-распорядительных документов и отчетных документов согласно договору на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2017 года № 1-БО является главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии (должность в 2017 году была вакантна, должностные обязанности исполнялись заместителем главного бухгалтера: до 30 января 2017 года Левиной Л.В. (приказ Централизованной бухгалтерии от 13 декабря 2016 года № 23/1-П), а с 30 января 2017 года по настоящее время - Авджиян Жанна Андреевна (приказ Централизованной бухгалтерии от 30 января  2017 года № 2/1-П).
В соответствии с распределением обязанностей уполномоченным должностным лицом Администрации на подписание муниципальных контрактов, предметом которых являются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд Шепсинского сельского поселения от лица Администрации в 2017 году был глава Шепсинского сельского поселения Туапсинского района В.В. Мазнинов.
Анализу подверглись запрошенные документы (в т.ч. на предмет их наличия и содержания):
- копии договоров на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;
- копия Учетной политики Администрации на 2017 год (не представлена);
- копия утвержденного перечня муниципальных программ, реализованных в 2017 году на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района;
- информация о размере доведенных лимитов бюджетных обязательств и датах их доведения (с приложением копий решений о бюджете на 2017 год в соответствующих редакциях) для реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28;
- копия постановления администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28 «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» со всеми входящими в ее состав подпрограммами (при их наличии, а также с изменениями, действующими в 2017 году);
- копии должностных инструкций должностных лиц Администрации, ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (не представлены);
- копия решения о бюджете поселения (с изменениями) за 2017 год;
- копия постановления Администрации об установлении порядка применения в 2017 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения (с изменениями);
- копия Положения о бюджетном процессе Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, действовавшего в 2017 году;
- копия правового акта Администрации о проведении мониторинга исполнения муниципальных программ на территории поселения;
- копия муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;
- сведения об ответственных лицах за мониторинг реализации муниципальных программ (копии распоряжений, должностных инструкций – не представлены) и порядок осуществления данного мониторинга;
- копия муниципального нормативного правового акта об утверждении отчета об исполнении бюджета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год (с приложением, в котором утверждены показатели расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности)…);
- копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 г. в ФУ администрации МО Туапсинский район;
- информация об освоении денежных средств, предусмотренных за счет средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» в разрезе мероприятий и получателей бюджетных средств (мероприятие, направления расходов, суммы выделенных средств (план) и израсходованных средств (факт), с указанием оснований расходования средств (контракты, распоряжения, сметы и др.));
- результаты мониторинга муниципальной программы (информацию координатора программы об исполнении мероприятий) «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» с оценкой ее эффективности (при наличии – доклад главе);
- копии заключенных контрактов (договоров), распоряжений, счетов на оплату, актов выполненных работ, смет и справок, авансовых отчетов и чеков, документов о выдаче средств в подотчет и списании их с подотчета и иных первичных учетных документов, подтверждающих перечисление денежных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» и постановку на бухгалтерский учет, а также иных документов, необходимых для определения и подтверждения правильности расчета размера платежей.
Учитывая положения части 3 статьи 266.1 БК РФ, все документы, предоставленные Администрацией на основании уведомления инспекции, приняты к проверке как исчерпывающие. При проведении проверки непредставленные Администрации документы, из числа указанных в уведомлении инспекции, расценены как отсутствующие.
Согласно положениям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией (часть 3 статьи 179 БК РФ).
Во исполнение положений указанной статьи Администрацией принято постановление от 10 июня 2015 года № 160 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности  реализации муниципальных программ Шепсинского сельского поселения Туапсинского района», в котором разделом 3 принят Порядок разработки, согласования и утверждения муниципальных программ, изменений в муниципальные программы, действующий в Шепсинском сельском поселении Туапсинского района (далее – Порядок утверждения программ). Согласно пункту 3.8 Порядка утверждения программ «проекты муниципальных программ подлежат утверждению постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района не позднее 15 декабря года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы».
Муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (далее – муниципальная программа) в нарушение пункта 3.8 Порядка утверждения программ была утверждена постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28.
Статьей 179 БК РФ срок приведения в соответствие муниципальных программ решению о бюджете установлен: не позднее трех месяцев со дня вступления в силу соответствующего решения о бюджете. Решение Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района «О бюджете Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» № 142 было утверждено 23 декабря 2016 года (с последующими изменениями, в т.ч. последними - от 25 декабря 2017 года № 212).
В муниципальную программу, в проверяемом периоде, изменения в части уточнения мероприятий программы и объема финансирования вносились своевременно. Так, изменения в муниципальную программу вносились постановлениями Администрации от 14 февраля 2017 года № 69, от 07 апреля 2017 года № 120, от 01 июня 2017 года № 189, от 25 августа 2017 года № 254, от 28 сентября 2017 года № 279, от 30 октября 2017 года № 293, от 21 ноября 2017 года № 315, от 27 декабря 2017 года № 353.
Заказчиком муниципальной программы является администрация Шепсинского сельского поселения Туапсинского района.
В соответствии с паспортом муниципальной программы координатором муниципальной программы является также администрация Шепсинского сельского поселения Туапсинского района.
В состав муниципальной программы входят подпрограммы:
- «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» на 2017 год (утверждена с 16 января 2017 года);
- «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» (утверждена с 21 ноября 2017 года).
Основной целью муниципальной программы является формирование современной инфраструктуры и благоустройство мест общего пользования Шепсинского сельского поселения Туапсинского района.
Задачи муниципальной программы: 
улучшение внешнего благоустройства озеленения и санитарного состояния каждого населенного пункта Шепсинского сельского поселения Туапсинского района;
создание условий, обеспечивающих комфортные условия для проживания, работы и отдыха населения.
Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2017 год:
- на начало года утвержден сумме 2 800,2 тыс. руб.;
- на конец года утвержден в сумме 6 550,1 тыс. руб.
Объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы определен в соответствии с решением Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 23 декабря 2016 года №142 «О бюджете Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (Приложение № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год») (далее – решение о бюджете), с учетом редакции решения Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 25 декабря 2017 года № 212:
Таблица 1
тыс. руб.

	№
	Наименование
	Объем бюджетных ассигнований на 23.12.2016 года
	Объем бюджетных ассигнований на 25.12.2017 года
	Сумма фактических расходов на 31.12.2017 года  согласно годовому отчету об исполнении бюджета

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства на территории  Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», в т. ч.:
	2 800,2
	6 550,1
	6 012,5

	1.1
	Подпрограмма  «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год
	2 800,2
	6 220,7
	5 683,1

	1.2
	Подпрограмма «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов Шепсинского сельского поселения Туапсинского района»
	-
	329,4
	329,4


В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования (к проверке не представлены). По результатам указанной оценки Администрацией может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями (как определяется ни одним из разделов муниципальной программы, в нарушение пункта 2.2.6. Порядка об утверждении программ, не определено). Значения показателей по мероприятиям (непосредственные результаты реализации мероприятий) определены в таблице в приложении к муниципальной программе.
Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор – Администрация (пункт 4.1 Порядка утверждения программ), который:
1) обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы;
2) формирует структуру муниципальной программы и перечень координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;
3) организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;
4) принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;
5) несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;
6) осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;
7) разрабатывает формы отчетности для координаторов подпрограмм и участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;
8) проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой координаторами подпрограмм и участниками муниципальной программы;
9) ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;
10) готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации;
11) организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации и (или) на официальном сайте Администрации в сети «Интернет».
Текущее управление подпрограммами муниципальной программы осуществляет их координатор. Координатором обеих подпрограмм муниципальной программы также является Администрация. Как координатор подпрограмм Администрация в соответствии с пунктом 4.2 Порядка утверждения программ:
1) обеспечивает разработку и реализацию подпрограмм;
2) организует работу по достижению целевых показателей подпрограмм;
3) представляет координатору муниципальной программы отчетность о реализации подпрограммы, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, мониторинга ее реализации и подготовки доклада о ходе реализации муниципальной программы;
4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные муниципальной программой (подпрограммой).
Согласно постановлению Администрации от 07 апреля 2017 года № 123 «Об утверждении перечня муниципальных программ, назначения ответственных лиц за исполнение мероприятий, направленных на реализацию муниципальных программ, ведения мониторинга и представления отчетности муниципальных программ, реализуемых на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района в 2017 году» таким ответственным лицом по муниципальной программе и подпрограмме «Благоустройство территории …» (далее – постановление о перечне программ) назначен начальник отдела ГО и ЧС, ЖКХ, транспорта и связи Администрации Солдатов Сергей Николаевич. Ответственный по подпрограмме «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов…» не назначен, данная подпрограмма в перечень муниципальных программ на 2017 год не внесена.
Приложениями № 2 и № 3 постановления о перечне программ утверждены соответственно формы Сведений о выполнении сетевого плана-графика реализации мероприятий муниципальной программы и Информации о реализации муниципальной программы. Срок предоставления информации установлен подпунктом 3 пункта 2 постановления о перечне программ – ежеквартально до 01 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Ответственной за ведение сетевого плана-графика реализации муниципальных программ Администрации пунктом 3 постановления о перечне программ назначена ведущий специалист Администрации Э.С. Симонян.
Должностные инструкции ведущего специалиста Администрации Э.С. Симонян и начальника отдела ГО и ЧС, ЖКХ, транспорта и связи Администрации С.Н. Солдатова к проверке не представлены.
Согласно положениям раздела 6 муниципальной программы, Администрация как координатор программы осуществляет контроль за выполнением мероприятий программы, эффективное и целевое использование бюджетных средств, выделяемых на реализацию программы.
К проверке была запрошена, но не была представлена копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год (приложение к отчету об исполнении бюджета, был представлен только Годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год, утвержденный  решением Совета  Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 19 июня 2018 года № 242, без приложения). 
Согласно представленной к проверке копии сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район (далее – Финансовое управление) отчетность направлена на бумажном носителе письмом от 13 марта 2018 года № 554/17, после направления 02 февраля 2018 года и проверки данной отчетности Финансовым управлением в электронном виде согласно графику, т.е. в установленные приказом ФУ администрации МО Туапсинский район от 09 января 2018 года № 1 «О составлении и сроках предоставления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Туапсинского района и годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Туапсинского района за 2017 год и утверждении состава и сроков предоставления квартальной, месячной отчетности в 2018 году» сроки. В бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
 Согласно пункту 4.4. Порядка утверждения программ мониторинг реализации муниципальной программы осуществлялся по отчетным формам, утвержденным в МО Туапсинский район. 
К проверке представлена заполненная Администрацией форма мониторинга выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года (исполнитель М.И. Тимуш, хотя ответственной за ведение сетевого плана-графика реализации муниципальных программ Администрации была назначена  ведущий специалист Администрации Э.С. Симонян).
Согласно мониторингу выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года по рассматриваемой муниципальной программе:
Таблица 2
тыс. руб.

	№
	Наименование мероприятий подпрограмм муниципальной программы
	Заплани-ровано по подпрог-рамме 
	Утверж-дено в бюджете
	Исполнено расходных  обязательств
	Результат исполнения, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Подпрограмма  «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год»

	1.1.
	Мероприятие № 1:
Уличное освещение, в т.ч.:
	2 037,55
	2 037,55
	2 037,55
	100

	1.2
	Мероприятие № 2:
Содержание мест захоронения
	320,75
	320,75
	320,75
	100

	1.3.
	Мероприятие № 3: Прочие мероприятия по благоустройству
	3 862,47
	3 862,47
	3 324,76
	86,08

	2
	Подпрограмма «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018   годов на территории Шепсинского сельского поселения  Туапсинского района» 

	2.1.
	Мероприятие № 1:
Подготовка котельных и теплотрасс к ОЗП
	329,39
	329,39
	 329,39
	100

	
	ИТОГО по программе
	6 550,15
	6 550,15
	6 012,44
	91,79


           Таким образом, из вышеуказанного мониторинга видно, что программа выполнена на 91,79 %. 
Таким образом, инспекцией по формальным признакам установлено, что во исполнение пункта 3 статьи 179 БК РФ по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год была проведена.
Подробный порядок осуществления мониторинга и непосредственная Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы не установлены (к проверке не представлен) ни в Порядке утверждения программ, ни текстами муниципальной программы и входящих в нее подпрограмм, ни иными муниципальными правовыми актами, представленными к проверке.
Положениями постановления о перечне программ, Порядка об утверждении программ и иными правовыми актами, представленными к проверке, не утверждены порядок и сроки представления отчетности и формы отчетов о реализации  программных мероприятий.
Сетевой план график расходования бюджетных средств, составленный по форме согласно приложению № 7 к Порядку об утверждении программ, к проверке не представлен.
Сведения о выполнении сетевого плана графика расходования бюджетных средств и Информация о реализации муниципальной программы, составленные по формам согласно приложениям № 2 и № 3 постановления о перечне программ, к проверке не представлены.
Ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы также к проверке не представлен.
В связи с вышеизложенным, проверить полноту и соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, в части исполнения муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представляется возможным, ввиду непредставления утвержденной формы отчета о выполнении муниципальной программы и непосредственно самих составленных форм соответствующих информаций и сведений.
Кроме того, в паспорте подпрограммы «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» некорректно указано, что срок реализации подпрограммы - 2018 год, а также, что объем финансирования подпрограммы предусмотрен на 2018 год.
В тексте муниципальной программы или в ином правовом акте Администрации не предусмотрено, кто и в какие сроки должен был размещать информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» (информация за 2017 год не размещена).
В ходе контрольного мероприятия были проверены предоставленные первичные учетные документы, подтверждающие фактические расходы, произведенные в ходе реализации мероприятий муниципальной программы; была проанализирована структура расходов.
Кассовые расходы на реализацию муниципальной программы за 2017 год  представлены в таблице 3. 
Таблица 3

	№ п/п
	Мероприятия по программе 
(подпрограмме)
	Сумма по под-прог-рамме на мероприятие, тыс. руб.

	Фактически проведенные мероприятия
	Сумма факти-чески прове-денного мероприятия, руб.
	Отклонение /нарушение

	Подпрограмма «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год:

	1
	Мероприятие № 1:
Уличное освещение, в т.ч. (223 КОСГУ):
	Всего
2 037,5
	
	Всего
2 335 027,44
	

	1.1
	Оплата за потребляемую электроэнергию уличного освещения
	2 037,5
	1. Оплата за потребляемую электроэнер-гию(мощность)- Муниципаль-ный контракт от 23.01.2017 г. № 2572 с АО «НЭСК» на сумму 30 000,0 руб., дополни-тельное соглашение от 01.12.2017 г. (сумма договора изменена на 
35 000,0 руб.)
2. Оплата за потребляемую электроэнер-гию(мощность)
Договор  от 23.01.2017 г. № 255639 с ОАО «Кубаньэнер-госбыт» (ПАО «ТНС энерго Кубань») на сумму 1 686 000,0 руб., дополни-тельное согла-шение от 05.12.2017 г. (сумма дого-вора изменена на 2 000 000,0 руб.)
	35 000,00
2 002 547,44

	Увеличение суммы контракта с нарушением пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона №44-ФЗ.
Нарушение ст. 34 БК РФ на сумму 2 547,44 руб., ошибки при оформлении документов  бух. учета
Увеличение суммы контракта с нарушением пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона №44-ФЗ.
Ошибка бухгалтера при внесении сведений в оборотно-сальдовую ведомость по счету 502.11 за 2017 год


	1.2
	Обслуживание и текущий ремонт сетей уличного освещения
	0
	Обслужива-ние и содер-жание точек учета улич-ного освеще-ния поселения по МК с ИП Халтуриным А.А.:
- за 1 кв. 2017 г. - МК от 06.02.2017 г. №1 на сумму 99 160,0 руб.;
- за 2 кв. 2017 г. - МК от 29.03.2017 г. №2 на сумму 99 160,0 руб.;
- за 3 кв. 2017 г. - МК от 28.09.2017 г. №3 на сумму 99 160,0 руб.
	99 160,0
99 160,0
99 160,0
	Нарушение сроков оплаты МК (пл. пор. от 07.12.2017 г. № 848503).
Нарушение сроков оплаты МК (пл. пор. от 07.12.2017 г. № 848512)
Нарушение сроков оплаты МК (пл. пор. от 20.12.2017 г. № 225350)

	1.3
	Приобретение материалов на обеспечение уличного освещения
	0
	-
	0
	-

	2
	Мероприятие № 2:
Содержание мест захоронений:
(мероприятия по надлежащему санитарному состоянию:
- уборка территорий кладбищ;
- дератизация кладбищ)
	Всего 
320,7 
	Услуги по дезинсекции от комаров против гемор-рагической лихорадки, лихорадки Зика и др. трансмиссив-ных инфек-ций по договору с ИП Чамашур-джян Е.Г.
от 02.06.2016 г. б/н на пло-щади 7,78 га 5-ти клад-бищ поселе-ния до 1 августа 2016 г. на сумму 54 460,0 руб.
	54 460,0
	В наруше-ние наряда № 31 на июль 2016 г. отсутст-вует акт обследова-ния клад-бища п-та «Весна» 
0,5 га
 (пл. пор. от 14.07.2017г. № 831142). Програм-мой не пре-дусмотрена оплата ус-луг, оказан-ных в 2016 г. Неправо-мерная оп-лата за счет средств на подпрограм-му

	3
	Мероприятие № 3: Прочие мероприятия по благоустройству, в т.ч.:
	Всего
3 862,5
	
	Всего
2 114 789,07
	

	3.1
	- Уменьшение количества старых и аварийных деревьев;
- Уменьшение количества несанкционированных свалок;
- обустройство и содержание мест массового отдыха и объектов  внешнего благоустройства
	3 269,2
	1) Оказание услуг по вы-возу крупно-габаритного мусора по договорам с МУП «Дор-Благоустрой-ство» по пу-тевым лис-там (ПЛ):
- за август 2016 г. договор от 31.01.2017 г. б/н на сумму 71 558,9 руб.;
- за октябрь 2016 г. договор от 31.01.2017 г. б/н на сумму 71 558,9 руб.;
- за ноябрь 2016 г. договор от 31.01.2017 г. б/н на сумму 71 558,9 руб.;
- за декабрь 2016 г. договор от 30.01.2017 г. б/н на сумму 67 293,8 руб.;
- за январь 2017 г. договор от 31.01.2017 г. б/н на сумму 67 293,8 руб.;
- за февраль 2017 г. договор от 28.02.2017 г. б/н на сумму 56 394,1руб.;
- за март 2017 г. договор от 31.03.2017 г. б/н на сумму 71 558,9руб.;
- за апрель 2017 г. договор от 30.04.2017 г. б/н на сумму 71 558,9руб.;
- за май 2017 г. договор от 30.04.2017 г. б/н на сумму 85 775,9руб.;
- за июнь2017 г. договор от 30.06.2017 г. б/н на сумму 99 519,0 руб.;
- за июль 2017 г. договор от 31.07.2017 г. б/н на сумму 99 519,0 руб.;
- за август 2017 г. договор от 01.08.2017 г. б/н на сумму 81 984,7 руб.;
- за сентябрь 2017 г. договор от 01.09.2017 г. б/н на сумму 81 984,7 руб.;
- за октябрь 2017 г. договор от 29.09.2017 г. б/н на сумму 95 253,9 руб.;
- за ноябрь 2017 г. договор от 01.11.2017 г. б/н на сумму 95 253,9 руб.;
- за декабрь 2017 г. договор от 15.12.2017 г. б/н на сумму 97 149,5 руб.;
2) Услуги по покосу и убо-рке сорной растительнос-ти на террито-рии админис-трации посе-ления по договорам с МУП «Дор-благоустрой-ство»:
- за август 2016 г. договор от 01.08.2016 г. б/н на сумму 26 670,87 руб.;
- за май-июнь 2017 г. договор от 30.06.2017 г. б/н на сумму 34 573,35руб.;
- за июль 2017 г. договор от 14.08.2017 г. б/н на сумму 14 817,15руб.;
- за июль 2017 г. договор от 31.07.2017 г. б/н на сумму 19 756,2 руб.;
- за октябрь 2017 г. договор от 29.09.2017 г. б/н на сумму 19 756,2 руб.;
3)Услуги по прочистке ливневых сто-ков на терри-тории посе-ления по до-говорам с МУП «Дор-Благоустрой-ство»:
- за апрель-май 2017 г. договор  от 03.04.2017 г. №1 на сумму  97 861,0 руб.;
- за июнь-июль 2017 г. договор от 01.06.2017 г. №2 на сумму  97 861,0 руб.;
- за октябрь-ноябрь 2017 г. договор от 02.10.2017 г на сумму  97 861,0 руб.;
4)Услуги по уборке внутрипоселковых дорог на территории поселения по договору с  МУП «Дор-Благоустрой-ство»:
- за октябрь  2017 г. по договору от 02.10.2017 г. на сумму 59 678,0 руб.;
- за октябрь  2017 г. по договору от 29.09.2017 г. на сумму 
32 000,0 руб.;
- за ноябрь  2017 г. по договору от 01.11.2017 г. на сумму 91 678,0 руб.;
- за декабрь  2017 г. по договору от 01.12.2017 г. на сумму 91 678,0 руб.
3) Возмеще-ние расходов на приобрете-ние семян для благоустройства территории  по авансово-му  отчету  Е.А. Мельни-ковой
	71 558,9
71 558,9
67 293,8
67 293,8
56 394,1
71 558,9
71 558,9
71 558,9
85 775,9
99 519,0
99 519,0
81 984,7
81 984,7
95 253,9
95 253,9
97 149,5
26 670,87
34 573,35
14 817,15
19 756,2
19 756,2
97 861,0
97 861,0
97 861,0
59 678,0
32 000,0
91 678,0
91 678,0
1 260,0
	Програм-мой не пре-дусмотрена оплата ус-луг, оказан-ных в 2016 г. Неправомер-ная оплата за счет сред-ств на подп-рограмму (пл. пор. от
01.02.2017 г. №603252)
(пл. пор. от
01.02.2017 г. №603251)
(пл. пор. от 01.02.2017 г. №603250)
(пл. пор. от 23.05.2017 г. №732854)
Подпрог-раммой не предусмот-рена оп-лата услуг, оказанных в 2016 году. Непра-вомерная оплата за счет средств на подпрог-рамму (пл. пор. от
16.06.2017 г. №251309)
В мае 2017 года допуще-но бездого-ворное ока-зание услуг.
(пл. пор. от 14.07.2017 г. №829844)
В июле 2017 года допуще-но бездого-ворное ока-зание услуг.
(пл. пор. от 08.09.2017 г. №69126)
(пл. пор. от 29.05.2017 г. № 820468, заявление Е.А.Мельни-ковой от 25.05.2017 г., авансовый отчет от 25.05.2017 г., товарный и кассовые чеки от 04.04.2017 г.)

	3.2
	Отлов бродячих собак
	92,0
	Работы по отлову безнадзорных животных на территории поселения с последующей эвтаназией и утилизацией по договору  с  ООО «Служба Бася» от 01.03.2017 г. на сумму 92 000,0 руб.
	92 000,0
	

	3.3
	- Обустройство и содержание детских и спортивных площадок;
- Приобретение контейнеров ТБО и оборудования для детских площадок
	500,0
	Приобретение строитель-ных матери-алов  по договору б/н от 29.09.2017 г.  с ИП  Ов-чинниковым И.Б. на сумму 52 121,5 руб. 
	52 121,5
	Некоррект-но определен предмет договора – фактически приобрете-ны  хоз. то-вары для уборки, покраски и ремонта, электрооборудование. Специфика-ция к дого-вору не пре-дставлена

	3.4
	Проведение субботников
	1,3
	-
	0
	Мероприя-тия не выполня-лись

	3.5
	Предоставление субсидий
	0
	-
	0
	-

	4
	-
	0
	Выполнение работ по за-мене 96 м ме-таллической трубы пода-чи ХВС к жилому дому № 1 пер. Гор-ный с. Кроя-нское на пла-стиковую диаметром 50 мм с обустро-йством теп-ловой изо-ляции. До-говор от 02.02.2017 г. б/н с ООО УК «Евро-дом-сервис»
	100 000,0
	Мероприя-тие подпро-граммой не предусмот-рено. Неправомер-ная оплата за счет средств на подпрограм-му (пл. пор. от 07.03.2017г. № 318784)


	5
	-
	0
	Оказание ус-луг по вос-становлению участка во-доснабжения по ул. Садо-вой, 3а с. Ше-пси согласно муниципальному зада-нию Админи-страции. Договор от 01.06.2017 г. б/н с МУП «ДорБлагоустройство» на сумму 30 303,63 руб.
	30 303,63

	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятие не запланиро-вана, меро-приятие не предусмотрено подпрог-раммой. Неправомерная оплата за счет средств на подпрограмму (пл. пор. от 16.06.2017 г. № 251310).
Муниципа-льное зада-ние Адми-нистрации не предста-влено.

	6
	-
	0
	Исполнение судебных актов, в т.ч.:
1)Исполните-льный лист от 16.12.2016 г. № 011209617 (поступил 20.01.2017 г.) в пользу ИП Чамашурд-жян Е.Г. – долг 2016 г. на сумму 197 612,0 руб., 53 288,92 руб. и 7 852,9 руб.;
2)Исполните-льный лист от 06.04.2017 г. № 016492966 в пользу ООО «ТТПК»– долг 2013 г. на сумму          256 800,0 руб., 53 958,3 руб. и 9 204,0 руб.;
3)Исполните-льный лист от 21.04.2017 г. № 016487316 в пользу ООО «Коммунсер-вис»– долг на сумму 18 555,0 руб. и 2 000,0 руб.;
4)Исполните-льный лист от 21.04.2017 г. № 016487319 в пользу ООО «Коммунсер-вис»– долг на сумму          10 500,0 руб. и 2 000,0 руб.;
5)Исполните-льный лист от 19.05.2017 г. № 016488227 в пользу МУП ТГП «ТСДРУ»– долг 2014 г. на сумму          312 000,0 руб. и 9 240,0 руб.;
6)Исполните-льный лист от 04.10.2017 г. № 013214512 в пользу ИП Чамашурд-жян Е.Г.– долг 2016 г. на сумму          5 149,59 руб., 2 384,57 руб.;
7)Исполните-льный лист от 02.07.2017 г. № 016497434 в пользу ООО «Коммунсер-вис»– долг 2013 г. на сумму          12 000,0 руб. и 2 000,0 руб.;
8)Исполните-льный лист от 01.11.2017 г. № 013202660 в пользу ООО «Коммунсер-вис»– долг 2013 г. на сумму 10 500,0 руб. и 2000,0 руб.
	Всего:
967 045,28
197 612,0
61 141,82
256 800,0
63 162,3
18 555,0
2 000,0
10 500,0
2 000,0
9 240,0
312 000,0
7 534,16
12 000,0
2 000,0
10 500,0
2 000,0
	Сумма фи-нансового обеспечения на меропри-ятие не за-планирова-на, меропри-ятие не пре-дусмотрено подпрограммой. Непра-вомерная оплата за счет средств на подпрог-рамму.
(пл. пор. от 12.04.2017 г. № 81661) по 225 КОСГУ
(пл. пор. от 12.04.2017 г. № 81660) по 226 КОСГУ
(пл. пор. от 20.11.2017 г. № 452265) по 226 КОСГУ
(пл. пор. от 20.11.2017 г. № 452265) по 290 КОСГУ
(пл. пор. от 18.08.2017 г. № 628424) по 225 КОСГУ
(пл. пор. от 28.12.2017 г. № 460036) по 290 КОСГУ
(пл. пор. от 28.12.2017 г. № 460036) по 225 КОСГУ
(пл. пор. от 18.08.2017 г. № 628424) по 290 КОСГУ
(пл. пор. от 06.10.2017 г. № 577136) по 290 КОСГУ
(пл. пор. от 06.10.2017 г. № 577136) по 225 КОСГУ
(пл. пор. от 09.11.2017 г. № 260903) по 290 КОСГУ
(пл. пор. от 18.08.2017 г. № 628422) по 225 КОСГУ
(пл. пор. от 18.08.2017 г. № 628422) по 290 КОСГУ
(пл. пор. от 18.08.2017 г. № 628423) по 225 КОСГУ
(пл. пор. от 18.08.2017 г. № 628423) по 290 КОСГУ

	7
	-
	0
	Приобретение насоса ЭЦВ 8-25-150н и станции управления СУЗ-100 по договору № 6 от 07.02.2017 г. с ИП Голубцовым А.А. на сумму 81 430,0 руб.
	81 430,0
	Сумма фи-нансового обеспечения на меропри-ятие не за-планирова-на, меропри-ятие не пре-дусмотрено подпрограммой. Непра-вомерная оплата за счет средств на подпрог-рамму. 
(пл. пор. от 15.02.2017 г. № 857635) 
по 310 КОСГУ

	
	Итого по подпрограмме
	6 220,7
	
	5 683 055,42
	

	Подпрограмма «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района»

	1
	Мероприятие № 1:
Подготовка котельных и теплотрасс к ОЗП
	Всего
329,4
	1) Поставка ингиби-тора… и системы про-порциональ-ного дозиро-вания…:
- по договору от 25.09.2017 г. № 43 на сумму 81 320,0 руб.; 
- по договору от 25.09.2017 г. № 42 на сумму 84 640,0 руб.; 
2)Приобрете-ние утеплите-ля энерго-флекс по договору от 27.10.2017 г. б/н на сумму 92 855,0 руб., 

	Всего:
258 815,0
81 320,0
84 640,0
92 855,0

	товарная накладная № 15 от 28.09.2017 г., счет от 26.09.2017 г. № 45, пл. пор. от 08.12.2017 г. № 880505;
товарная накладная № 14 от 28.09.2017 г., счет от 26.09.2017 г. № 44, пл. пор. от 08.12.2017 г. № 880504;
товарная накладная  № 9530 от 27.10.2017 г., счет-фактура от 27.10.2017 г. № 295, пл. пор. от 20.12.2017 г. № 224318

	2
	-
	0
	Выполнение схемы водо-снабжения и водоотведе-ния…по договору от 05.12.2017 г. № 03-113 с МУП «Архитектур-но-градостро-ительный центр Туапсинского района» на сумму 70 572,9 руб.
	70 572,9
	Сумма фи-нансового обеспечения на меропри-ятие не за-планирова-на, меропри-ятие не пре-дусмотрено подпрограммой. Непра-вомерная оплата за счет средств на подпрог-рамму. 
(пл. пор. от 12.12.2017 г. № 36373)

	
	Итого по подпрограмме
	329,4
	
	329 387,9
	

	
	ВСЕГО по муниципальной программе учтено  ЦБ и Администрацией
	6 550,1
	
	6 012 443,32
	Отклонение - 537 656,68 руб.


Из вышеуказанной таблицы видно, что часть запланированных в муниципальной программе мероприятий (уборка территорий кладбищ, уменьшение количества старых и аварийных деревьев, приобретение контейнеров ТБО) не была выполнена.
Однако, за счет невыполнения  предусмотренных  муниципальной программой мероприятий выполнялись иные мероприятия, не предусмотренные данной  муниципальной программой. Так:
- за счет бюджетных ассигнований, выделенных на подпрограмму «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год было осуществлено:
выполнение работ по замене 96 м металлической трубы подачи ХВС к жилому дому № 1 пер. Горный с. Кроянское на пластиковую диаметром 50 мм с обустройством тепловой изоляции - 100 000,0 руб.;
оказание услуг по восстановлению участка водоснабжения по ул. Садовой, 3а с. Шепси - 30 303,63 руб.;
          исполнение судебных актов по задолженностям прошлых лет - 967 045,28 руб.;
приобретение насоса ЭЦВ 8-25-150н и станции управления СУЗ-100 - 81 430,0 руб.;
- за счет бюджетных ассигнований, выделенных на подпрограмму «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» было осуществлено:
- выполнение схемы водоснабжения и водоотведения - 70 572,9 руб. 
Использование бюджетных средств на вышеуказанные мероприятия в общей сумме 1 249 351,81 руб. является неправомерным использованием бюджетных средств, т.к. фактически бюджетные средства были использованы с нарушением положений муниципального правового акта (утвержденной постановлением Администрации муниципальной программы), обусловливающего расходные обязательства публично-правового образования (Шепсинского сельского поселения).
Кроме того, сумма расходов на исполнение судебных актов (по задолженностям по договорам прошлых финансовых периодов ИП Чамашурджян Е.Г., ООО «Коммунсервис» и др., процентов за пользование чужими денежными средствами, штрафных санкции расходов на оплату госпошлин, расходов на возмещение расходов представителя) 967 045,28 руб. является суммой расходов, произведенных с нарушением  принципа эффективности бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ. 
Также на данную сумму фактически в 2017 году не могли быть выполнены  запланированные программные мероприятия. 
Инспекция рекомендует обратить внимание на порядок отражения в бюджетном учете администрации муниципального образования обязательств по исполнительным документам. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 162, подпунктам 3, 5 статьи 219 БК РФ Администрация как получатель бюджетных средств должна принимать и (или) исполнять бюджетные обязательства в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.
В случае отсутствия у Администрации ассигнований, предусмотренных для исполнения судебных актов, в соответствии с пунктом 5 статьи 242.2 БК РФ необходимо внести соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись. 
В соответствии с пунктом 3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для … органов местного самоуправления, …утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н, бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Таким образом, в бюджетном учете Администрации бюджетные (денежные) обязательства необходимо отражать в момент возникновения требования к Администрации - с момента получения исполнительного документа.
В соответствии с пунктом 3 статьи 242.5 БК РФ Администрация в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления должна представить  в Отдел № 18 УФК по КК, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов Администрации, информацию об источнике образования задолженности и о кодах бюджетной классификации Российской Федерации, по которым должны быть произведены расходы бюджета поселения по исполнению исполнительного документа применительно к бюджетной классификации Российской Федерации текущего финансового года.
Указанные обязательства в течение этих 10 рабочих дней не могут быть однозначно определены для целей бюджетного учета как по их характеру (виду бюджетных ассигнований), так и по величине (например, вследствие их частичного исполнения). Такие обязательства следует для целей бюджетного учета признавать отложенными обязательствами. Учитывая изложенное, по мнению Департамента финансов Российской Федерации, бюджетный учет данных обязательств до момента выяснения Администрацией как получателем средств бюджета источника образования задолженности и о кодах бюджетной классификации РФ, по которым должны быть произведены расходы бюджета муниципального образования по исполнению исполнительного документа применительно к бюджетной классификации РФ текущего финансового года, а также величины обязательства, подлежащего исполнению по поступившему в рамках субсидиарной ответственности исполнительному документу (далее - мероприятия по уточнению характера обязательства), необходимо осуществлять на счете 0 502 99 000 «Отложенные обязательства» с одновременным формированием резерва предстоящих расходов (1 401 60 000 «Резервы предстоящих расходов») с отражением в 15 - 17 разрядах указанных счетов кода вида расходов (КВР) 830 «Исполнение судебных актов», в 24 - 26 разрядах - КОСГУ 290 «Прочие расходы» (с целью обособления указанных обязательств).
Дальнейший учет указанных обязательств, признанных в учете по результатам проведенных Администрацией мероприятий по уточнению характера обязательства, должен осуществляться с последующей реклассификацией обязательства: отложенного обязательства в принятое обязательство и далее в принятое денежное обязательство с отражением в 15 - 17 разрядах указанных счетов КВР и в 24 - 26 разрядах - КОСГУ по бюджетной классификации Российской Федерации, соответствующих характеру принятых денежных обязательств.
При этом по факту произведенных в бюджетном учете указанных операций сумма обязательства, КВР и КОСГУ должны уточняться по соответствующим счетам бюджетного учета в соответствии с характером требования по исполнительному документу путем отражения по счетам бюджетного учета внутреннего перемещения.
Таким образом, расходы на оплату исполнительного листа  в части задолженности  перед контрагентом по оплате экономических санкций, предусмотренных условиями договора (контракта), а также в части  судебных расходов (возмещение госпошлины и расходов  на оплату услуг  представителя) должны быть отнесены на статью 290 «Прочие расходы» КОСГУ.  А расходы  по погашению  кредиторской задолженности в рамках  заключенных  договоров (контрактов)  подлежат  отражению в  общеустановленном  порядке по соответствующим  статьям (подстатьям) КОСГУ согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным  приказом Минфина РФ  от 01 июля 2013 года № 65н.
 Данная  позиция содержится в неофициальных разъяснениях  специалистов Федерального казначейства, а  также информация по данному вопросу подробно отражена  письме Минфина РФ от 13 октября 2017 г. № 02-06-10/67177.
Таким образом,  имея оспариваемую кредиторскую задолженность в рамках заключенных при выполнении мероприятий аналогичных муниципальных  программ договоров (контрактов) прошлых финансовых периодов, Администрация должна была сформировать в рамках  муниципальной программы (являющейся документом планирования предстоящего целевого расходования бюджетных средств на очередной финансовый период), утверждаемой на 2017 год, отдельное мероприятие «Исполнение судебных актов» и осуществлять  оплату соответствующих денежных обязательств в рамках исполнения данного мероприятия.
 При этом необходимо учитывать, что оплата  судебных расходов по принятым  не в пользу  Администрации  судебным решениям вследствие  допущенного  ее работниками ненадлежащего  исполнения  своих обязанностей, которое привело  к необоснованным расходам бюджетных средств, свидетельствует  о  неэффективном использовании бюджетных средств. 
Оплата  Администрацией  пеней, неустоек штрафов и иных обязательных платежей, оплата  ранее неисполненных  договорных обязательств,  исходя из  смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения (в данном случае Администрации) и  расходы  на данные нужды  являются неэффективными.
Кроме того, в ходе проведения анализа первичных учетных документов,  оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.11 за 2017 год и произведенных в рамках  выполнения программных мероприятий кассовых расходов  выявлен ряд следующих системных нарушений.  
1) Согласно  дополнительному  соглашению от 01 декабря 2017 года  к муниципальному контракту на энергоснабжение от 23 января 2017 года № 2572, заключенному  с АО «НЭСК» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 30 000,0 руб., сумма контракта была увеличена более чем на  10 % (а точнее на 16,6 %),- до 35 000,0 руб.,- в нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.
Стороны контракта не вправе заключать соглашение, предусматривающее увеличение цены контракта более чем на 10%. Этот предел можно преступить только в случаях, которые перечислены в пунктах 2 - 7 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. В остальных ситуациях дополнительное соглашение, которое предусматривает поставку товаров, работ или услуг на сумму, превышающую цену контракта больше чем на 10%, ничтожно в части такого превышения. 
Заключая подобное соглашение, рискуют обе стороны:
- поставщик не сможет взыскать по нему деньги сверх суммы в размере 10% от цены контракта;
- на заказчика и (или) его должностное лицо может быть наложен штраф (по части 3 статьи 2.1, части 4 или 5 статьи 7.32 КоАП РФ – соответственно, на должностных лиц в размере 20 000,0 руб.; на юридических лиц – 200 000,0 руб. или на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств местного бюджета).
Так, письмом Минфина России от 25 октября 2017 года № 24-03-08/70200 «Об увеличении объема работы (услуги) и цены контракта более чем на 10%»  сообщается, что согласно части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Закона № 44-ФЗ.
Согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается в случае, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. Таким образом, в случае если при исполнении контракта, заключенного с единственным поставщиком-субъектом естественных монополий, выделены дополнительные бюджетные ассигнования, и имеется увеличение дополнительного объема, а  цена контракта превышает 10 процентов, заказчику необходимо заключить новый контракт.
По данному контракту фактически в  2017 году  вся сумма контракта была полностью оплачена в рамках выполнения  мероприятия мероприятие № 1 «Уличное освещение» муниципальной программы (подпрограмма «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год). 
При осуществлении расчетов с АО «НЭСК» за поставку электрической энергии за 2017 год со счета Администрации Централизованной бухгалтерией были перечислены следующие платежи: 
	№ п/п
	№ пл./пор.
	Дата пл./пор.
	Сумма (руб.)

	Период
	Примечание

	1
	603245
	01.02.2017
	1 254,43
	январь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока по 1 части оплаты

	2
	603246
	01.02.2017
	2 547,44
	декабрь 2016 г.
	Оплата 3 части за декабрь 2016 года по контракту 2016 года с нарушением срока оплаты

	3
	603244
	01.02.2017
	938,62
	январь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока по 2 части оплаты

	4
	533688
	20.03.2017
	843,06
	март
	Предоплата за электроэнергию

	5
	533686
	20.03.2017
	3 109,30
	январь
	За электроэнергию с нарушением срока по 3 части оплаты

	6
	533689
	20.03.2017
	2 092,05
	февраль
	За электроэнергию с нарушением срока по 1-3 части оплаты

	7
	533690
	20.03.2017
	632,29
	март
	Предоплата за электроэнергию

	8
	362300
	28.04.2017
	679,43
	апрель
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока по 1 части оплаты

	9
	362301
	28.04.2017
	510,45
	апрель
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока по 2 части оплаты

	10
	362299
	28.04.2017
	216,27
	март
	За электроэнергию с нарушением срока по 3 части оплаты

	11
	689280
	19.05.2017
	925,15
	май
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока по 1 части оплаты

	12
	689281
	19.05.2017
	695,20
	май
	Предоплата за электроэнергию

	13
	689279
	19.05.2017
	1 135,33
	апрель
	За электроэнергию с нарушением срока по 3 части оплаты

	14
	231857
	16.06.2017
	150,23
	май
	За электроэнергию

	15
	231858
	16.06.2017
	1 770,58
	июнь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока  и объема по 1-3 части оплаты

	16
	805161
	13.07.2017
	526,56
	июль
	Предоплата за электроэнергию с нарушением срока по 1-3 и объема части оплаты

	17
	331182
	03.08.2017
	569,30
	август
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по 1 и 2 части оплаты и срока по 2 части оплаты

	18
	184852
	15.09.2017
	475,42
	август
	За электроэнергию с нарушением объема по 3 части оплаты

	19
	184851
	15.09.2017
	2 205,24
	сентябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по 1 части оплаты

	20
	374611
	26.09.2017
	486,24
	сентябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема и срока  по 2-3 части оплаты 

	21
	771211
	18.10.2017
	657,68

	октябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  и срока по 1 части оплаты 

	22
	771213
	18.10.2017
	2 178,01
	октябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2-3 части оплаты и срока по 3 части оплаты

	23
	164731
	02.11.2017
	648,76
	ноябрь
	Предоплата за электроэнергию

	24
	369180
	15.11.2017
	1 951,98
	ноябрь
	Предоплата за электроэнергию

	25
	334005
	25.12.2017
	2 073,32
	декабрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  и срока по  1 части оплаты 

	26
	334006
	25.12.2017
	3 180,22
	ноябрь
	За электроэнергию с нарушением объема  и срока по 3 части оплаты

	27
	422054
	27.12.2017
	141,18
	ноябрь
	За электроэнергию - 4 часть оплаты, что  не предусмотрено контрактом

	28
	460037
	28.12.2017
	2 406,26
	декабрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  и срока по  2 части оплаты

	
	Всего в 2017 году:
	35 000,0



Из вышеуказанной таблицы видно, что  платежным поручением  от 01 февраля 2017 года № 603246 Централизованной бухгалтерией необоснованно оплачены бюджетные обязательства перед АО «НЭСК» за декабрь 2016 года в сумме 2 547,44 руб., фактически возникшие   по муниципальному контракту  с АО «НЭСК» от 27 января 2016 года, но проведенные платежным поручением по контракту с АО «НЭСК» от 23 января 2017 года (со ссылкой на счет  № 76 от 01 января 2017 года, не представленный к проверке) за счет средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы, выполняемых  в 2017 году (т.е. сумма 2 547,44 руб. была отвлечена из средств на оплату бюджетных обязательств по контракту от 23 января 2017 года).
Муниципальной программой не предусмотрена оплата обязательств 2016 года, указанные расходы являются неправомерными.
Оплата ранее неисполненных  договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
В оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.11 за 2017 год и в платежном поручении должен был быть указан как основание для оплаты  кредиторской задолженности муниципальный контракт  с АО «НЭСК» от 27 января 2016 года и сумма оборотов (перечисления)  2 547,44 руб.  
Кроме того, из представленной к проверке оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.11 за 2017 год видно, что  сумма оборотов по  договору с ОАО «Кубаньэнергосбыт» от 23 января 2017 года (складывающаяся из  двух сумм: 846 343,82 руб. и 1 156 203,62 руб.) на  2 547,44 руб. превышает  сумму договора с ОАО «Кубаньэнергосбыт» от 23 января 2017 года, определенную его условиями и дополнительным соглашением к нему,- 2 000 000,0 руб., а также  общую сумму 2 000 000,0 руб. по 33 платежным поручениям в адрес ОАО «Кубаньэнергосбыт» по указанному договору. 
Из представленных актов сверки  за 2017 год  следует:
- с АО «НЭСК» - сумма перечислений составила  37 547,44  руб. (что на 2 547,44 руб. превышает  сумму договора с ОАО «Кубаньэнергосбыт» от 23 января 2017 года);
- с ОАО «Кубаньэнергосбыт» - 1 086 870,08 руб., а после переименования данной организации  - с ПАО «ТНС энерго Кубань» - 913 129,92 руб., что в сумме равно 2 000 000,0 руб.
Таким образом, выявлены ошибки  бухгалтера, составлявшего платежное поручение от 01 февраля 2017 года № 603246 и бухгалтера, вносившего  сведения о бюджетных и денежных обязательствах в программу 1С при формировании оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.11 за 2017 год (неправильное отражение сумм между  контрагентами и договорами). 
К проверке не представлено еще одно платежное поручение на оплату АО «НЭСК» в 2017 году 2 547,44 руб. по муниципальному контракту от 23 января 2017 года.
Кроме того, пунктом 4.4 муниципального контракта с АО «НЭСК» от 23 января 2017 года предусмотрено, что плата  должна была производиться  за каждый расчетный месяц в три этапа:
- до 10 числа  расчетного месяца в размере 30 % стоимости  электрической энергии (мощности) в подлежащем  оплате  покупке месяце, за который  осуществляется оплата;
- до 25 числа  расчетного месяца в размере 40 % стоимости  электрической энергии (мощности) в подлежащем  оплате  покупке месяце, за который  осуществляется оплата; 
- окончательный расчет за расчетный месяц на основании  ежемесячно выставляемых  счетов, счетов-фактур до 18 числа  месяца, следующего за расчетным месяцем.
 Пунктом 2.3.1  Администрация обязалась   производить оплату  в размере и сроки, установленные данным контрактом.
Однако, из вышеуказанной таблицы видно, что  оплата производилась  в нарушение пункта 4.4 муниципального контракта от 23 января 2017 года, являющегося его существенным условием, т.е. Администрацией (Централизованной бухгалтерией) систематически  не соблюдался порядок оплаты (обязанности) ни по срокам оплаты, ни по объемам перечислений. 
Пунктом 6.6 рассматриваемого муниципального контракта предусмотрена финансовая  ответственность  сторон за ненадлежащее  исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в размере  неустойки, которую  АО «НЭСК» может потребовать в течение установленного законом срока, что повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств  с нарушением принципа эффективности их расходования, предусмотренного статьей 34 БК РФ.
2) Согласно  дополнительному  соглашению от 15 декабря 2017 года  к договору энергоснабжения от 23 января 2017 года № 255639, заключенному  с ОАО «Кубаньэнергосбыт» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 1 686 000,0 руб., сумма договора была увеличена более чем на  10 % (а точнее на 18,6 %),- до 2 000 000,0 руб.,- в нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.
Так как в соответствии с положениями ГК РФ и Закона № 44-ФЗ в данном случае (поскольку Администрация является  муниципальным заказчиком – казенным учреждением) договор по юридической сущности равнозначен муниципальному контракту, на заказчика и (или) его должностное лицо может быть наложен административный штраф (по части 3 статьи 2.1, части 4 или 5 статьи 7.32 КоАП РФ – соответственно, на должностных лиц в размере 20 000,0 руб.; на юридических лиц – 200 000,0 руб. или на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств местного бюджета).
По данному договору фактически в  2017 году  вся сумма договора была полностью оплачена в рамках выполнения  мероприятия мероприятие № 1 «Уличное освещение» муниципальной программы (подпрограмма «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год). 
При осуществлении расчетов с ОАО «Кубаньэнергосбыт», а после переименования данной организации  - с ПАО «ТНС энерго Кубань», за поставку электрической энергии за 2017 год со счета Администрации Централизованной бухгалтерией были перечислены следующие платежи: 
	№ п/п
	№ пл./пор.
	Дата пл./пор.
	Сумма (руб.)

	Период
	Примечание

	1
	515706
	30.01.2017
	71 588,50
	январь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  и срока по  1 части оплаты

	2
	603253
	01.02.2017
	56 453,43
	январь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  и срока по  2 части оплаты

	3
	699522
	07.02.2017
	53 689,56
	февраль
	Предоплата за электроэнергию

	4
	893849
	16.02.2017
	89 644,54
	февраль
	Предоплата за электроэнергию

	5
	20214
	17.02.2017
	43 559,99
	январь
	За электроэнергию

	6
	364057
	09.03.2017
	67 235,22
	март
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	7
	533687
	20.03.2017
	77 632,14
	февраль
	За электроэнергию с нарушением объема  и срока по  3 части оплаты

	8
	533685
	20.03.2017
	66 913,65
	март
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2 части оплаты

	9
	839192
	04.04.2017
	51 206,81
	апрель
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	10
	147749
	17.04.2017
	70 916,44
	апрель
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2 части оплаты

	11
	148360
	17.04.2017
	24 493,58
	март
	За электроэнергию с нарушением объема  по  3 части оплаты

	12
	474719
	05.05.2017
	53 191,06
	май
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1-2 части оплаты и несоблюдением (отсутствием в срок) 2 части оплаты

	13
	592507
	16.05.2017
	11 021,40
	апрель
	За электроэнергию с нарушением объема  по  3 части оплаты

	14
	592504
	16.06.2017
	55 395,41
	май
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  3 части оплаты

	15
	19144
	02.06.2017
	41 546,56
	июнь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	16
	317259
	21.06.2017
	44 169,47
	июнь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2 части оплаты и отсутствием в июле  3 части оплаты

	17
	711620
	07.07.2017
	33 130,82
	июль
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	18
	331184
	03.08.2017
	39 749,78
	август
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	19
	602125
	17.08.2017
	49 609,65
	июль
	За электроэнергию с нарушением объема   и срока по  2 части оплаты

	20
	603218
	17.08.2017
	45 972,29
	август
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2 части оплаты

	21
	20617
	06.09.2017
	39 749,78
	июль
	За электроэнергию с нарушением объема   и срока по  3 части оплаты

	22
	262079
	20.09.2017
	56 440,76
	август
	За электроэнергию с нарушением объема   и срока по  3 части оплаты

	23
	292874
	21.09.2017
	64 564,62
	сентябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  и срока по  1 части оплаты

	24
	372866
	26.09.2017
	34 475,30
	сентябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема   и срока по  2 части оплаты

	25
	640149
	12.10.2017
	48 423,47
	октябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	26
	771210
	18.10.2017
	74 895,57
	октябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2 части оплаты

	27
	771212
	18.10.2017
	69 942,08
	сентябрь
	За электроэнергию с нарушением объема  по  3 части оплаты

	28
	164732
	02.11.2017
	56 175,91
	ноябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1 части оплаты

	29
	517362
	22.11.2017
	183 216,72
	октябрь
	За электроэнергию с нарушением объема   и срока по  3 части оплаты

	30
	578671
	24.11.2017
	10 995,49
	ноябрь
	Предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  2 части оплаты

	31
	334003
	25.12.2017
	64 813,73
	-
	Неправомерная оплата компенсации по ограничению (возобновлению) энергоснабжения. Акт №30/025 от 31.03.2015 года по договору от 2015 года. Нарушение ст. 34 БК РФ

	32
	334004
	25.12.2017
	6 989,44
	ноябрь
	Частичная оплата за электроэнергию с нарушением объема   и срока по  3 части оплаты

	33
	338990
	25.12.2017
	242 196,83
	декабрь
	Частичная предоплата за электроэнергию с нарушением объема  по  1-2 части оплаты, нарушением срока 1 части оплаты и отсутствием 2  части оплаты 

	
	Всего в 2017 году:
	2 000 000,0



Пунктами 5.2-5.3 договора с ОАО «Кубаньэнергосбыт» (ПАО «ТНС энерго Кубань») от 23 января 2017 года предусмотрено, что плата  должна была производиться  за каждый расчетный месяц в три этапа:
- до 10 числа  месяца, в котором осуществлялось  потребление электрической энергии (мощности) в размере 30 % стоимости  подлежащего  оплате  объема  покупки  указанного периода;
- до 25 числа  расчетного месяца в размере 40 % стоимости  электрической энергии (мощности) в подлежащем  оплате  покупке месяце, за который  осуществляется оплата; 
- окончательный расчет за расчетный месяц на основании  ежемесячно выставляемых  счетов, счетов-фактур до 18 числа  месяца, следующего за расчетным месяцем.
 Пунктом 3.2.1  Администрация обязалась   оплачивать  все начисления, предусмотренные договором.
Однако, из вышеуказанной таблицы видно, что  оплата производилась  в нарушение пунктов 5.2-5.3 договора от 23 января 2017 года, являющихся его существенным условием, т.е. Администрацией (Централизованной бухгалтерией) систематически  не соблюдался порядок оплаты (обязанности) ни по срокам оплаты, ни по объемам перечислений. 
Пунктом 6.3 рассматриваемого договора предусмотрена  ответственность  за нарушение порядка оплаты, установленного данным договором в соответствии  с нормами действующего законодательства (в т.ч.  в размере  неустойки, которую  поставщик может потребовать в течение установленного законом срока), что повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств  с нарушением принципа эффективности их расходования, предусмотренного статьей 34 БК РФ.
Кроме того, из вышеуказанной таблицы видно, что платежным поручением № 334003 от 25 декабря 2017 года  за счет средств  муниципальной программы была оплачена компенсация по ограничению (возобновлению) энергоснабжения  по акту № 30/025 от 31 марта 2015 года   в сумме 64 813,73 руб. со ссылкой на договор  № 255639 от 23 января 2017 года. При этом в журнале  операций № 4  расчетов с поставщиками и подрядчиками, первичных учетных документов к ним за декабрь 2017 года подшит акт  № 30/025 от 31 марта 2015 года, составленный между  Администрацией и ПАО «ТНС энерго Кубань». Однако, согласно Уведомлению об изменении наименования  юридического лица  ОАО  «Кубаньэнергосбыт» на основании  решения годового  Общего собрания  акционеров  от 30 июня 2017 года  (протокол  от 05 июля 2017 года)   изменило 16 августа 2017  года наименование на  ПАО «ТНС энерго Кубань». Таким образом, в 2015 году у Администрации возникла кредиторская задолженность, которая  документально в 2015 году не была оформлена, и с которой Администрация безоговорочно согласилась на 3-й год после ее возникновения, подписав акт «задним числом» и оплатила, сделав  необоснованную ссылку на новый договор 2017 года. 
Муниципальной программой не предусмотрена оплата обязательств 2015 года, указанные расходы являются неправомерными.
Оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
3) По мероприятию № 2 «Содержание мест захоронений: мероприятия по надлежащему санитарному состоянию (уборка территорий кладбищ; дератизация кладбищ)» подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году были оплачены услуги по дезинсекции от комаров против геморрагической лихорадки, лихорадки Зика и др. трансмиссивных инфекций по договору с ИП Чамашурджян Е.Г. от 02.06.2016 г. б/н на площади 7,78 га 5-ти кладбищ поселения (проведенные до 1 августа 2016 г.) на сумму 54 460,0 руб. (пл. пор. от 14 июля 2017 г. № 831142).
Проверка представленных  первичных учетных документов выявила, что в нарушение наряда № 31 на июль 2016 г. отсутствует акт обследования клад-бища п-та «Весна» 0,5 га.
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг и работ, оказанных (осуществленных) в 2016 году, соответственно такие расходы являются неправомерными. Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
4) По мероприятию № 3 «Прочие мероприятия по благоустройству, в т.ч.: уменьшение количества несанкционированных свалок» подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году были оплачены услуги по вывозу крупно-габаритного мусора по договорам с МУП «Дорблагоустройство» по путевым листам (ПЛ):
- за август 2016 года по  договору от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603252);
- за октябрь 2016 года по договору от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603251);
- за ноябрь 2016 года договор от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603250);
- за декабрь 2016 года договор от 30 января 2017 года б/н на сумму 67 293,8 руб. (пл. пор. от 23 мая 2017 года. № 732854).
Наличие принятых к учету вышеуказанных путевых листов за 2016 год, подтверждает факт бездоговорных отношений с МУП «Дорблагоустройство» в 2016 году при оказании им услуг по вывозу крупно-габаритного мусора для Администрации.
Пунктом 3 Инструкции № 157н установлено, что к бухгалтерскому учету должны приниматься первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации, содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.
Анализ представленных первичных учетных документов показал, что в нарушение п. 11 Инструкции № 157н записи в регистры бюджетного учета (Журнал операций № 2 с безналичными  денежными средствами, первичных учетных документов к ним) осуществлялись несвоевременно - значительно позднее дня, следующего  после получения первичного документа (и дат, зафиксированных в первичных учетных документах поставщика услуг) - акт № 1168 от 30 января 2017 года (оплата за вывоз крупногабаритного  мусора за декабрь 2016 года по договору  б/н от  30 января 2017 года) на сумму 67 293,8 руб. руб. отражен в журнале операций 23 мая 2017 года.
При этом:
акт № 1 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за август 2016 г.»  151м3 – в журнале операций № 4  расчетов с поставщиками и подрядчиками, первичных учетных документов  к ним – отсутствует (подшит лишь счет на оплату № 1 от 31 января 2017 года «вывоз крупногабаритного  мусора за август 2016 г.»  151м3), но на него есть ссылка  в журнале операций № 2 с безналичными  денежными средствами, первичных учетных документов к ним от 01 февраля 2017 года;
акт № 2 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за октябрь 2016 г.»  151м3 - подписан 31 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют;
акт № 3 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за ноябрь 2016 г.»  151м3 - подписан 31 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют;
акт № 1168 от 30 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за декабрь 2016 г.» 142 м3 - подписан 30 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют.
Постановлением Администрации от 30 декабря 2015 года № 525 «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по  государственным (муниципальным) контрактам, заключенным для нужд администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, подведомственных учреждений (МКУ), а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом» (далее – Постановление о приемке) был утвержден состав комиссии  по приемке товаров (работ, услуг) …(Мазнинов В.В., Мельникова Е.А., Лисоченко Н.М., Радзиванович О.М., Варваштян-Зотова Е.В., Ляхницая Н.А., Гончар В.В.) (далее – Приемочная комиссия, приложение №1 к Постановлению о приемке), но не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами (договорами). 
Оформление заключения экспертизы результатов оказанных услуг отдельным документом не проводилось, в актах приемки формулировка о проведении экспертизы отсутствует.
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении данных 4-х договоров приемочная комиссия Администрацией не созывалась, результаты оказанных услуг приемочной комиссией на предмет качества не принимались; анализ документов, на предмет соответствия оказанных услуг требованиям, предусмотренным договорами, и анализ представленных исполнителем услуг документов на предмет их наличия и соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и договора, приемочной комиссией не проводился, в акт приемки услуг в нарушение  Постановления о приемке не составлялся, а также к проверке не представлены заключения экспертизы результатов исполнения договоров.
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке …, …либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
Кроме того, к заключенным договорам и (или) актам не подложены  путевые листы, на которые имеются ссылки в договорах. Эксплуатировать транспортное средство без оформления путевого листа запрещено законом. Путевые листы подтверждают обоснованность пробега, на их основании списывают расходы на бензин и начисляют заработную плату водителям (п. 14 ст. 2 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»). В Перечне первичных учетных документов унифицированная форма путевого листа отсутствует. МУП «Дорблагоустройство» могло разработать бланки самостоятельно или взять за основу унифицированные формы, которые утверждены Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997 года № 78, с указанием в них обязательных реквизитов, установленных Приказом Минтранса России от 18 сентября 2008 года  N 152  и пункта 25 Федерального стандарта № 256н (это даст вам право принять путевой лист к учету), закрепив в своей учетной политике. В путевом листе должны были быть среди обязательных реквизитов отражены дата составления документа, содержание факта хозяйственной жизни, а также величина натурального или денежного измерения с указанием единиц измерения.
Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ все вышеописанные нарушения приводят к недостоверной бухгалтерской (финансовой) отчетности, представляемой в подтверждение финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, а также финансового результата его деятельности. 
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг, оказанных в 2016 году, соответственно такие  расходы  в общей сумме 281 970,5 руб. являются неправомерными. 
Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
5) По мероприятию № 3 «Прочие мероприятия по благоустройству, в т.ч.: - обустройство и содержание мест массового отдыха и объектов  внешнего благоустройства» подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году были оплачены услуги по покосу и уборке сорной растительности на территории администрации поселения по договору с МУП «Дорблагоустройство» от 01 августа 2016 года б/н за август 2016 года на сумму 26 670,87 руб. (пл. пор. от 16 июня 2017 года №251309).
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг, оказанных в 2016 году, соответственно такие расходы  в сумме 26 670,87 руб. являются неправомерными. 
Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
6) По мероприятию № 3 «Прочие мероприятия по благоустройству, в т.ч.: обустройство и содержание детских и спортивных площадок» подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году было оплачено 52 121,5 руб. по договору б/н от 29 сентября 2017 года  с ИП  Овчинниковым И.Б. за строительные материалы. Спецификация к договору не была представлена. Проверка показала, что в ходе заключения договора был некорректно определен предмет договора, т.к.  фактически приобретены  хоз. товары для уборки, покраски и ремонта, электрооборудование. 
 С учетом вышеизложенного, использованные в рамках муниципальной программы бюджетные средства в общей сумме 1 679 814,35 руб. фактически были осуществлены неправомерно - не для реализации  запланированных рассматриваемой муниципальной программой мероприятий 2017 года, результаты произведенных платежей не являются заданным и ожидаемым результатом выполнения муниципальной программы (в т.ч. расходы совершены с нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ). Соответственно, и учет данных расходов в качестве показателя реализации муниципальной программы необъективен и произведен необоснованно.
Фактически предусмотренные муниципальной программой на 2017 год мероприятия были  выполнены в общей сумме 4 332 628,97 руб., что  составляет 66,1% объема от предусмотренного программой и утвержденного решением о бюджете объема бюджетных ассигнований на выполнение  программных мероприятий.
Соответственно, сведения, отраженные в сетевом плане графике и годовой бюджетной отчетности  показывают  лишь сумму  израсходованных  бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию  рассматриваемой муниципальной программы, но не сумму фактически  осуществленных в 2017 году и оплаченных  мероприятий данной муниципальной программ, что априори неверно, т.к. достаточно большая часть мероприятий фактически оказалась не выполненной, цели муниципальной программы в полном объеме не были достигнуты, а значит Администрацией нарушен предусмотренный статьей 34 БК РФ принцип эффективности  (результативности) использования бюджетных средств. 
Координатор муниципальной программы (Администрация), в нарушение положений раздела 6 муниципальной программы в должной степени не обеспечил реализацию муниципальной программы; не принимал решения, в проверяемом периоде, о необходимости внесения соответствующих изменений в муниципальную программу; провел недостоверную оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы; не разместил информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в сети «Интернет». Что связано, в том числе, с отсутствием муниципального правового акта о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ. 
Целевые показатели и задачи муниципальной программы в полной мере не были достигнуты.
Администрация, в свою очередь, как главный  распорядитель бюджетных средств, не осуществляла должный контроль за выполнением мероприятий муниципальной программы. 
При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (статья 34 БК РФ). В основе оценки эффективности законодатель видит результат, полученный при расходовании средств, в сопоставлении с затратами.
Неэффективными расходами, могут быть признаны в т. ч. расходы по муниципальным контрактам без проведения или с нарушением предусмотренных Законом № 44-ФЗ процедур. Заключение муниципальных контрактов, в целях реализации муниципальной программы  проводилось в основном в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур, что не способствует эффективному использованию средств местного бюджета.
ВЫВОДЫ:
1) В нарушение пункта 3.8 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, утвержденного постановлением Администрации от 10 июня 2015 года № 160, муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» была утверждена постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28.
2) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ  в Администрации не утвержден отдельный Порядок проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ и не установлены ее критерии. 
 В нарушение пункта 2.2.6 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, утвержденного постановлением Администрации от 10 июня 2015 года № 160, не определена Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы. 
Подробный порядок осуществления мониторинга и непосредственная Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы не установлены (к проверке не представлен) ни в Порядке утверждения программ, ни текстами муниципальной программы и входящих в нее подпрограмм, ни иными муниципальными правовыми актами, представленными к проверке.
3) Ответственный по подпрограмме «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов…» не назначен, данная подпрограмма в перечень муниципальных программ на 2017 год, утвержденный постановлением Администрации от 07 апреля 2017 года № 123, не внесена.
4) В паспорте подпрограммы «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» некорректно указано, что срок реализации подпрограммы - 2018 год, а также, что объем финансирования подпрограммы предусмотрен на 2018 год.
5) Должностные инструкции ведущего специалиста Администрации Э.С. Симонян и начальника отдела ГО и ЧС, ЖКХ, транспорта и связи Администрации С.Н. Солдатова к проверке не представлены.
6) К проверке была запрошена, но не была представлена копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год (приложение к отчету об исполнении бюджета, был представлен только годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год, утвержденный  решением Совета  Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 19 июня 2018 года № 242, без приложения). 
В тексте муниципальной программы или в ином правовом акте Администрации не предусмотрено, кто и в какие сроки должен был размещать информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» (информация за 2017 год не размещена).
7) Положениями постановления о перечне программ, Порядка об утверждении программ и иными правовыми актами, представленными к проверке, не утверждены порядок и сроки представления отчетности и формы отчетов о реализации  программных мероприятий.
8) Сетевой план график расходования бюджетных средств, составленный по форме согласно приложению № 7 к Порядку об утверждении программ, к проверке не представлен.
Сведения о выполнении сетевого плана графика расходования бюджетных средств и Информация о реализации муниципальной программы, составленные по формам согласно приложениям № 2 и № 3 постановления о перечне программ, к проверке не представлены.
Ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы также к проверке не представлен.
В связи с вышеизложенным, проверить полноту и соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, в части исполнения муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представляется возможным, ввиду непредставления утвержденной формы отчета о выполнении муниципальной программы и непосредственно самих составленных форм соответствующих информаций и сведений.
9) Ответственной за ведение сетевого плана-графика реализации муниципальных программ Администрации пунктом 3 постановления о перечне программ назначена ведущий специалист Администрации Э.С. Симонян. Однако, исполнителем заполненной Администрацией формы мониторинга выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года, представленной к проверке, является М.И. Тимуш. Из вышеуказанного мониторинга видно, что муниципальная программа выполнена на 91,79 %.
Однако проверка показала, что фактически предусмотренные муниципальной программой на 2017 год мероприятия были  выполнены в общей сумме 4 332 628,97 руб., что  составляет 66,1 % от предусмотренного программой и утвержденного решением о бюджете объема бюджетных ассигнований на выполнение  программных мероприятий.
10) Остальные использованные в рамках муниципальной программы бюджетные средства в общей сумме 1 679 814,35 руб. были осуществлены неправомерно - не для реализации  запланированных рассматриваемой муниципальной программой мероприятий 2017 года, результаты произведенных платежей не являются заданным и ожидаемым результатом выполнения муниципальной программы (в т.ч. расходы совершены с нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ). Соответственно, и учет данных расходов в качестве показателя реализации муниципальной программы необъективен и произведен необоснованно.
Сведения, отраженные в сетевом плане графике и годовой бюджетной отчетности  показывают  лишь сумму  израсходованных  бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию  рассматриваемой муниципальной программы, но не сумму фактически  осуществленных в 2017 году и оплаченных  мероприятий данной муниципальной программ, что априори неверно, т.к. достаточно большая часть мероприятий фактически оказалась не выполненной, цели муниципальной программы в полном объеме не были достигнуты, а значит Администрацией нарушен предусмотренный статьей 34 БК РФ принцип эффективности  (результативности) бюджетных средств. 
Координатор муниципальной программы Администрация, в нарушение положений раздела 6 муниципальной программы в должной степени не обеспечил реализацию муниципальной программы; не принимала решения, в проверяемом периоде, о необходимости внесения соответствующих изменений в муниципальную программу; не провела достоверную оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы. Что связано, в том числе, с отсутствием муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ. 
Целевые показатели и задачи муниципальной программы в полной мере не были достигнуты.
11) Часть запланированных в муниципальной программе мероприятий (уборка территорий кладбищ, уменьшение количества старых и аварийных деревьев, приобретение контейнеров ТБО) не была выполнена.
За счет невыполнения  предусмотренных  муниципальной программой мероприятий выполнялись неправомерно, с нарушением положений муниципального правового акта (утвержденной постановлением Администрации муниципальной программы), обусловливающего расходные обязательства публично-правового образования (Шепсинского сельского поселения), иные мероприятия, не предусмотренные данной  муниципальной программой. Так:
- за счет бюджетных ассигнований, выделенных на подпрограмму «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год было осуществлено:
выполнение работ по замене 96 м металлической трубы подачи ХВС к жилому дому № 1 пер. Горный с. Кроянское на пластиковую диаметром 50 мм с обустройством тепловой изоляции - 100 000,0 руб.;
оказание услуг по восстановлению участка водоснабжения по ул. Садовой, 3а с. Шепси - 30 303,63 руб.;
          исполнение судебных актов по задолженностям прошлых лет - 967 045,28 руб.;
приобретение насоса ЭЦВ 8-25-150н и станции управления СУЗ-100 - 81 430,0 руб.;
- за счет бюджетных ассигнований, выделенных на подпрограмму «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» было осуществлено:
- выполнение схемы водоснабжения и водоотведения - 70 572,9 руб. 
12) Сумма расходов на исполнение судебных актов (по задолженностям по договорам прошлых финансовых периодов ИП Чамашурджян Е.Г., ООО «Коммунсервис» и др., процентов за пользование чужими денежными средствами, штрафных санкции расходов на оплату госпошлин, расходов на возмещение расходов представителя) 967 045,28 руб. является суммой расходов, произведенных с нарушением  принципа эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ. На данную сумму фактически в 2017 году не могли быть выполнены  запланированные программные мероприятия. 
13) Согласно  дополнительному  соглашению от 01 декабря 2017 года  к муниципальному контракту на энергоснабжение от 23 января 2017 года № 2572, заключенному  с АО «НЭСК» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 30 000,0 руб., сумма контракта была увеличена более чем на  10 % (а точнее на 16,6 %),- до 35 000,0 руб.,- в нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.
Согласно  дополнительному  соглашению от 15 декабря 2017 года  к договору энергоснабжения от 23 января 2017 года № 255639, заключенному  с ОАО «Кубаньэнергосбыт» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 1 686 000,0 руб., сумма договора была увеличена более чем на  10 % (а точнее на 18,6 %),- до 2 000 000,0 руб.,- в нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.
За данное правонарушение на заказчика и (или) его должностное лицо мог быть наложен штраф (по части 3 статьи 2.1, части 4 или 5 статьи 7.32 КоАП РФ – соответственно, на должностных лиц в размере 20 000,0 руб.; на юридических лиц – 200 000,0 руб. или на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств местного бюджета).
14) Платежным поручением  от 01 февраля 2017 года № 603246 Централизованной бухгалтерией необоснованно оплачены бюджетные обязательства перед АО «НЭСК» за декабрь 2016 года в сумме 2 547,44 руб., фактически возникшие   по муниципальному контракту  с АО «НЭСК» от 27 января 2016 года, но проведенные платежным поручением по контракту с АО «НЭСК» от 23 января 2017 года (со ссылкой на счет  № 76 от 01 января 2017 года) за счет средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы, выполняемых  в 2017 году (т.е. сумма 2 547,44 руб. была отвлечена из средств на оплату бюджетных обязательств по контракту от 23 января 2017 года).
Муниципальной программой не предусмотрена оплата обязательств 2016 года, указанные расходы являются неправомерными.
Оплата ранее неисполненных  договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
Выявлены ошибки  бухгалтера, составлявшего платежное поручение от 01 февраля 2017 года № 603246 и бухгалтера, вносившего  сведения о бюджетных и денежных обязательствах в программу 1С при формировании оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.11 за 2017 год (неправильное отражение сумм между  контрагентами и договорами). 
К проверке не представлено еще одно платежное поручение на оплату АО «НЭСК» в 2017 году 2 547,44 руб. по муниципальному контракту от 23 января 2017 года.
15) В нарушение пунктов 2.3.1  и 4.4 муниципального контракта с АО «НЭСК» от 23 января 2017 года. Администрацией (Централизованной бухгалтерией) систематически  не соблюдался порядок оплаты (обязанности) ни по срокам оплаты, ни по объемам перечислений. 
Пунктом 6.6 рассматриваемого муниципального контракта предусмотрена финансовая  ответственность  сторон за ненадлежащее  исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в размере  неустойки, которую  АО «НЭСК» может потребовать в течение установленного законом срока, что повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств  с нарушением принципа эффективности их расходования, предусмотренного статьей 34 БК РФ.
16) В нарушение пунктов 3.2.1,  5.2-5.3 договора с ОАО «Кубаньэнергосбыт» (ПАО «ТНС энерго Кубань») от 23 января 2017 года Администрацией (Централизованной бухгалтерией) систематически  не соблюдался порядок оплаты (обязанности) ни по срокам оплаты, ни по объемам перечислений. 
Пунктом 6.3 рассматриваемого договора предусмотрена  ответственность  за нарушение порядка оплаты, установленного данным договором в соответствии  с нормами действующего законодательства (в т.ч.  в размере  неустойки, которую  поставщик может потребовать в течение установленного законом срока), что повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств  с нарушением принципа эффективности их расходования, предусмотренного статьей 34 БК РФ.
17) Платежным поручением № 334003 от 25 декабря 2017 года  за счет средств  муниципальной программы была оплачена компенсация по ограничению (возобновлению) энергоснабжения  по акту № 30/025 от 31 марта 2015 года   в сумме 64 813,73 руб. со ссылкой на договор  № 255639 от 23 января 2017 года. При этом в журнале  операций № 4  расчетов с поставщиками и подрядчиками, первичных учетных документов к ним за декабрь 2017 года подшит акт  № 30/025 от 31 марта 2015 года, составленный между  Администрацией и ПАО «ТНС энерго Кубань». Однако, согласно Уведомлению об изменении наименования  юридического лица  ОАО  «Кубаньэнергосбыт» на основании  решения годового  Общего собрания  акционеров  от 30 июня 2017 года  (протокол  от 05 июля 2017 года)   изменило 16 августа 2017  года наименование на  ПАО «ТНС энерго Кубань». Таким образом, в 2015 году у Администрации возникла кредиторская задолженность, которая  документально в 2015 году не была оформлена, и с которой Администрация безоговорочно согласилась на 3-й год после ее возникновения, подписав акт «задним числом» и оплатила, сделав  необоснованную ссылку на новый договор 2017 года. 
Муниципальной программой не предусмотрена оплата обязательств 2015 года, указанные расходы являются неправомерными.
Оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
18) Проверка представленных  первичных учетных документов выявила, что в нарушение наряда № 31 на июль 2016 г. отсутствует акт обследования кладбища п-та «Весна» 0,5 га., однако услуги по дезинсекции от комаров против геморрагической лихорадки, лихорадки Зика и др. трансмиссивных инфекций по договору с ИП Чамашурджян Е.Г. от 02 июня 2016 г. б/н на площади 7,78 га 5-ти кладбищ поселения (проведенные до 1 августа 2016 г.) на сумму 54 460,0 руб. (пл. пор. от 14 июля 2017 г. № 831142) оплачены в полном объеме.
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг и работ, оказанных (осуществленных) в 2016 году, соответственно такие расходы являются неправомерными. Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
19) По мероприятию № 3 «Прочие мероприятия по благоустройству, в т.ч.: уменьшение количества несанкционированных свалок» подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году были оплачены услуги по вывозу крупно-габаритного мусора по договорам с МУП «Дорблагоустройство» по путевым листам (ПЛ):
- за август 2016 года по  договору от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603252);
- за октябрь 2016 года по договору от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603251);
- за ноябрь 2016 года договор от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603250);
- за декабрь 2016 года договор от 30 января 2017 года б/н на сумму 67 293,8 руб. (пл. пор. от 23 мая 2017 года. № 732854).
Наличие принятых к учету вышеуказанных путевых листов за 2016 год, подтверждает факт бездоговорных отношений с МУП «Дорблагоустройство» в 2016 году при оказании им услуг по вывозу крупно-габаритного мусора для Администрации.
20) Пунктом 3 Инструкции № 157н установлено, что к бухгалтерскому учету должны приниматься первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации, содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. Анализ представленных первичных учетных документов показал, что в нарушение п. 11 Инструкции № 157н записи в регистры бюджетного учета (Журнал операций № 2 с безналичными  денежными средствами, первичных учетных документов к ним) осуществлялись несвоевременно - значительно позднее дня, следующего  после получения первичного документа (и дат, зафиксированных в первичных учетных документах поставщика услуг) - акт № 1168 от 30 января 2017 года (оплата за вывоз крупногабаритного  мусора за декабрь 2016 года по договору  б/н от  30 января 2017 года) на сумму 67 293,8 руб. руб. отражен в журнале операций 23 мая 2017 года.
21) К проверке не представлен акт № 1 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за август 2016 г.»  151м3 – в журнале операций № 4  расчетов с поставщиками и подрядчиками, первичных учетных документов  к ним – (подшит лишь счет на оплату № 1 от 31 января 2017 года «вывоз крупногабаритного  мусора за август 2016 г.»  151м3), но на него есть ссылка  в журнале операций № 2 с безналичными  денежными средствами, первичных учетных документов к ним от 01 февраля 2017 года.
22) Акты № 2 и № 3 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за октябрь  и ноябрь 2016 г.»  по 151м3 подписаны 31 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют;
акт № 1168 от 30 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за декабрь 2016 г.» 142 м3 - подписан 30 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют.
Кроме того, к заключенным договорам и (или) актам не подложены  путевые листы, на которые имеются ссылки в договорах. В путевом листе должны были быть среди обязательных реквизитов отражены дата составления документа, содержание факта хозяйственной жизни, а также величина натурального или денежного измерения с указанием единиц измерения.
В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении данных 4-х договоров приемочная комиссия Администрацией не созывалась, результаты оказанных услуг приемочной комиссией на предмет качества не принимались; анализ документов, на предмет соответствия оказанных услуг требованиям, предусмотренным договорами, и анализ представленных исполнителем услуг документов на предмет их наличия и соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и договора, приемочной комиссией не проводился, в акт приемки услуг в нарушение  Постановления о приемке не составлялся, а также к проверке не представлены заключения экспертизы результатов исполнения договоров.
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке …, …либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ все вышеописанные нарушения приводят к недостоверной бухгалтерской (финансовой) отчетности, представляемой в подтверждение финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, а также финансового результата его деятельности. 
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг, оказанных в 2016 году, соответственно такие  расходы  в общей сумме 281 970,5 руб. являются неправомерными. 
Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
23) За счет выделенных на реализацию подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году бюджетных ассигнований были оплачены услуги по покосу и уборке сорной растительности на территории администрации поселения по договору с МУП «Дорблагоустройство» от 01 августа 2016 года б/н за август 2016 года на сумму 26 670,87 руб. (пл. пор. от 16июня 2017 года №251309).
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг, оказанных в 2016 году, соответственно такие расходы  в сумме 26 670,87 руб. являются неправомерными. 
Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.
24) За счет выделенных на реализацию подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году бюджетных ассигнований было оплачено 52 121,5 руб. по договору б/н от 29 сентября 2017 года  с ИП  Овчинниковым И.Б. за строительные материалы. Спецификация к договору не была представлена. Проверка показала, что в ходе заключения договора был некорректно определен предмет договора, т.к.  фактически приобретены  хоз. товары для уборки, покраски и ремонта, электрооборудование. 
25) Администрация, в свою очередь, как главный  распорядитель бюджетных средств, не осуществляла должный контроль выполнения мероприятий муниципальной программы. 
26) Заключение муниципальных контрактов, в целях реализации муниципальной программы  проводилось в основном в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур, что не способствует эффективному использованию средств местного бюджета.
Установлено, что изменение существенных условий договоров (контрактов), приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административных правонарушений. 
Орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
По результатам проведенного контрольного мероприятия инспекция рекомендует: 
1) разработать и утвердить муниципальный правовой акт об утверждении положения: о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ (с Методикой, определяющей критерии оценки), об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;
2) назначить должностных лиц Администрации, ответственных за осуществление мониторинга муниципальных программ, что отразить в их должностных инструкциях; 
3) формировать муниципальные программы, определяя мероприятия в них таким образом, чтобы они соотносились с планируемыми расходами;
4) составлять ежеквартальную отчетность о реализации муниципальных программ, утвердив форму данной отчетности;
5) осуществлять оценку эффективности муниципальных программ в соответствии с критериями, утвердив форму данного отчета и сроки ее предоставления; 
6) по мере необходимости, своевременно вносить изменения в перечень мероприятий муниципальных программ, а также в случае уточнения объемов финансирования программных мероприятий;
7) при реализации мероприятий муниципальных программ, в целях обеспечения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств, строго в рамках установленных мероприятий, в т. ч. предусмотреть использование конкурентных процедур, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.
О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в срок до 24 декабря 2018 года с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
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