Итоговая информация (отчет) по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году
Объект проверок и обследования: Администрация Небугского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Предмет проверки № 1: плановая выборочная проверка соответствия постав-ленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Общая сумма проверенных средств  – 20 325,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) Заказчиком не были приняты предусмотренные законом организационные мероприятия, а именно, не утвержден правовой акт, устанавливающий Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы.

2) В Администрации ни на кого не возложены были полномочия по осуществлению: приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (не утвержден состав приемочной комиссии, порядок ее работы).

3) В Администрации не организована процедура проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги силами заказчика (не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами).

4) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы, приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.

5)  При выборочной проверке, установлено, что приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась недолжным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), содержащими состав административных правонарушений (части 9 статьи 7.32 КоАП РФ).

Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
6) Администрацией не получен доход в местный бюджет в размере неначисленной и неистребованной к оплате неустойки по муниципальному контракту от 25 сентября 2017 года № 0118300005717000024-0062409-01 с ООО «КраснодарСтройАльянс» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Газопроводы среднего и низкого давления в а. Агуй-Шапсуг Туапсинского района Краснодарского края. I этап», заключенного на сумму 19 826 768,0 руб. (за нарушение сроков выполнения контракта) и в размере установленного пунктом 16.2 муниципального контракта штрафа (5% стоимости объекта - в сумме 991 338,0 руб.) за ненадлежащее выполнение обязательств.
Предмет проверки № 2: плановая проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545. 
Общая сумма проверенных средств  – 457,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) Перечень утвержденных муниципальных программ на 2017 год на официальном сайте Администрации в сети Интернет не размещен.

2) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ и пункта 20 Положения от 05 ноября 2014 года № 407 «Об утверждении Положения о муниципальных программах Небугского сельского поселения Туапсинского района» (далее - Положение № 407) форма документа об оценке эффективности реализации муниципальной программы и сроки ее составления Положением и Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ не утверждены. По рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.

3) Пунктом 22 Положения № 407 предусмотрено предоставление Информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год в составе справочного материала к отчету об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год. Сроки предоставления указанной отчетности и ее форма не определены. Указанная информация к проверке запрошена, но не была представлена. 

4) Порядок осуществления мониторинга не установлен. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы также не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц Администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы не проверялось. Результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.

5) Пунктом 23 Положения № 407 предусмотрено размещение отчета об итогах реализации муниципальных программ на официальном сайте администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района в сети Интернет. Сроки размещения отчета в Положении № 407 не определены. Отчет об итогах реализации муниципальных программ за 2017 год на официальном сайте Администрации не размещен. Однако, был размещен мониторинг выполнения Сетевого плана-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 июля 2017 года (ответственный исполнитель в отчете не указан), в которых соответственно отсутствуют данные об объеме исполнения расходных обязательств по муниципальным программам за 3 и 4 кварталы 2017 года.
6) В нарушение части 5 статьи 20 и пункта 5 части 10 статьи 35 Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Небугском сельском поселении не принят муниципальный нормативный правовой акт представительного органа, устанавливающий дополнительную меру социальной поддержки - компенсационные выплаты руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района.
7) Расходование денежных средств выделенных на участие спортсменов в соревнованиях в общей сумме 71 000,0 руб. (а также на компенсационные выплаты в сумме 360 000,0 руб.) документально не подтверждено. Положения о проведении спортивных мероприятий отсутствуют (не представлены). Также не были представлены протоколы проведения соревнований и ведомости на выдачу призов (кубков и медалей) на сумму 10 000,0 руб. В связи с чем, указанные расходы являются неэффективными.

8) С какой целью оказывались «физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле)», и какие именно услуги, по контракту заключенному с Общественной организацией «Федерации футбола г. Туапсе» не установлено, некорректно определен предмет контракта. 

9) По муниципальному контракту, заключенному с МБУ СОШ № 6 г. Туапсе МО Туапсинский район, на «физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле) для проведения официальных спортивно-массовых мероприятий на стадионе» (услуга включает в себя пользование футбольным полем) представлены только первичные учетные документы. Какие мероприятия проводились также не установлено. Подтверждающие документы не представлены.
10) Выплаты, предоставленные в соответствии с Положением о порядке компенсационных выплат руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района, утвержденным решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 25 августа 2016 года № 128 заявлены как выплаты, которые носят компенсационный характер. При этом, проверка и подтверждение факта ежемесячного возникновения затрат получателем данных выплат в Положении, в качестве обязательного условия для назначения компенсационной выплаты, не прописаны. Инспекция приходит к выводу, что указанное Положение утверждено не в соответствии с требованиями действующего законодательства и правовой логикой понятия компенсационных выплат. Системные недоработки в Положении делают его необъективным. Компенсационные выплаты предоставляемые в 2017 году в общей сумме 360 000,0 руб. являются неэффективным использованием средств бюджета (компенсируемые затраты получателей выплат не подтверждены ими документально).

Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
Предмет обследования: анализ осуществления администрацией Небугского сельского поселения Туапсинского района (как главным администратором бюджетных средств) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 2017 год.
Результат обследования:

В соответствии с Методикой внешней оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемой органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендованной к использованию письмом Минфина России от 29 декабря 2015 г. № 02-11-05/77284, ревизионной группой была проведена оценка качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого Администрацией, результаты которой приведены в приложении к заключению. Оценка показала:
- качество нормативно - правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 14 баллов (из 32-х максимально возможных) – 43,7 %;

- качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 0 баллов (из 28-ми максимально возможных) – 0 %;

- качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 0 баллов (из 60-ти максимально возможных) – 0 %. 

Общий уровень качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 14 баллов (из 120 максимально возможных) – 11,6 % из допускаемых 100%, что является непозволительно низким результатом.

Таким образом, состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района инспекцией признано неудовлетворительным, ввиду недостаточной организации и полным отсутствием проведения внутреннего финансового контроля, предусмотренного положениями статьи 160.2-1 БК РФ, Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района и главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного постановлением Администрации от 28 августа 2017 года № 252, что подтверждается в большинстве несоблюдением Администрацией нормативных правовых актов Российской Федерации и рекомендаций по внутреннему финансовому контролю и аудиту, данных в муниципальных правовых актах муниципального образования Туапсинский район, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренние стандарты и процедуры, и не обеспечивает эффективность использования бюджетных средств.
Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении о соответствии контрольной деятельности бюджетному законодательству Российской Федерации.
Начальник отдела внутреннего финансового
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