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АКТ

проверки

г. Туапсе                                                                                «22» ноября 2018 года

На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 15 октября 2018 года № 166-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена выборочная камеральная проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов в администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (далее – контрольное мероприятие).
Проверка осуществлена в соответствии с положениями статей 142, 157, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 6 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 27 сентября 2017 года № 187 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской  Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24 ноября 2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере» постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
Предметом контрольного мероприятия является контроль в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с пунктом 5 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» а именно соответствие поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является заказчик – администрация Шепсинского сельского поселения Туапсинский район (далее – Администрация, заказчик) ИНН/КПП 2365004689/236501001, ОГРН 1052313100399.
Место нахождения субъекта контроля: 352815, Краснодарский край, Туапсинский район, село Шепси, ул. Садовая, д. 6 «а».
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: 352815, Краснодарский край, Туапсинский район, село Шепси, ул. Садовая, д. 6 «а».
Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части установления законности составления и исполнения бюджета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Контрольное мероприятие включает в себя вопрос: соответствие поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов, в т.ч.:
1) проверка организации процедуры приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (в т.ч. приемки отдельных этапов исполнения контракта) и создание приемочной комиссии;

2) проверка проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг, а также привлечения экспертов, экспертных организаций для экспертизы (проверки) соответствия результатов, предусмотренных контрактом  (поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги), условиям контракта;

3) проверка составления и размещения заказчиком отчета об исполнении контракта или отдельного этапа контракта (по выбранным в ходе проверки контрактам), полноты и достоверности данных отчетов.

Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.
Начало контрольного мероприятия 25 октября 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 22 ноября 2018 года.

Для осуществления контрольных мероприятий инспекцией были запрошены и исследованы представленные копии следующих документов:

- Устава Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);

- муниципального правового акта главного администратора (администратора) бюджетных средств - Администрации, утверждающего структуру главного администратора (администратора) бюджетных средств (с отделами / секторами);

- распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;

- договоров (соглашений) на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;

- Учетной политики Администрации на 2017 год;

- плана закупок (с изменениями) и плана-графика закупок Администрации за 2017 год (с изменениями) с приложением документов, утверждающих их (в т.ч. скриншот с официального сайта в сети Интернет www.zakupki.gov.ru (далее-ЕИС);

- правовых актов об определении в Администрации контрактной службы (контрактного управляющего), с приложением Положения о контрактной службе (полномочиях контрактного управляющего);

- информации о лицах, ответственных за составление и размещение плана закупок и плана-графика закупок на официальном сайте в сети Интернет, за ведение реестра контрактов (договоров) – копии распоряжений о назначении, положений и должностных инструкций;

- документов, подтверждающих обучение специалистов в сфере размещения заказов (базовый уровень) или в сфере закупок в объеме не менее 120 часов;

- реестра заключенных Администрацией контрактов в 2017 году;

- о приемочных комиссиях заказчика (Администрации) по приемке закупаемых товаров (работ, услуг) в соответствии с контрактами 2017 года – копии распоряжений о создании комиссии, составе комиссии, положений о комиссиях;

- заключенных Администрацией в 2017 году контрактов с приложением спецификаций к ним, всех приложений, дополнительных соглашений (при наличии) и соглашений о расторжении контрактов;

- муниципальных программ, в рамках которых были запланированы, осуществлялись и финансировались в 2017 году закупки Администрации;

- муниципального правового акта Администрации, устанавливающего Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам Администрации на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также утверждающего рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы и др.;

- актов приема-передачи товара (работ, услуг), товарных накладных, счетов на оплату, счетов-фактур, платежных поручений;
- товаросопроводительных документов, подтверждающих качественные и количественные характеристики поставляемых товаров, выполняемых работ (услуг): сертификатов (деклараций) соответствия, удостоверений качества и безопасности (удостоверений качества), иных сопроводительных документов, оформленных в соответствии с требованиями законодательства;

- сформированного описания объекта закупки по каждой из закупок;

- информации о приемке товаров (работ, услуг), в т.ч. копий актов о приемке с экспертными заключениями приемочной комиссии, рекламационных актов комиссии, иных имеющихся документов о приемке товаров (работ, услуг);

- претензий к поставщикам, подрядчикам, продавцам, связанных с выявленными недостатками товара, переписки с поставщиком (подрядчиком) по данным закупкам, информации о фактах замены некачественного товара качественным (в случае их наличия) и др.
Проверка проведена с ведома главы администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (далее – глава поселения) Вареника Виктора Николаевича, начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» (далее – Централизованная бухгалтерия) Левиной Лилии Викторовны и заместителя главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии Авджиян Жанны Андреевны.

Централизованная бухгалтерия оказывает Администрации услуги по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2017 года № 1-БО.

Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности Администрации в проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам заказчика - с 18 сентября 2015 года по 18 мая 2018 года глава Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (глава администрации) Мазнинов В.В. (решение Туапсинской районной территориальной избирательной комиссии от 14 сентября 2015 года № 118/1421 «Об определении результатов выборов главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района», решение Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 18 сентября 2015 года № 63 о вступлении в должность главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, распоряжение администрации от 18 сентября 2015 года № 63-рл о вступлении в должность главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района;  распоряжение Администрации от 14 мая 2018 года № 5999-р(л) «О прекращении полномочий главы Шепсинского сельского поселения Туапсинского района»);
с правом второй подписи:

- с 22 июня 2016 года по 01 сентября 2017 года - Челольян Евгения Владимировна (распоряжение Администрации от 01 сентября 2017 года № 30-р(л)(о) «О предоставлении отпуска по беременности и родам»); 

- с 01 сентября 2017 года по настоящее время Приходько Дарья Александровна (распоряжение Администрации от 01 сентября 2017 года № 83-р(л) о переводе  Д.А. Приходько). 
Глава Шепсинского сельского поселения Туапсинского района по договору на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2017 года № 1-БО передал часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии (в 2017 году это – до 27 января 2017 года - Свидзинская Виктория Евгеньевна (распоряжение Администрации  от 27 января 2017 года № 09-р(л) «Об увольнении В.Е. Свидзинской»), с 30 января 2017 года по настоящее время – Левина Лилия Викторовна (распоряжение Администрации от 30 января 2017 года № 10-р(л) «О назначении на должность начальника  МКУ «ЦБ ШСП Туапсинского района» Л.В. Левиной»), а именно – иметь право первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений), иных документов, связанных с финансированием Администрации, скрепляемых печатью Центральной бухгалтерии, на основании  первичных документов, утвержденных главой Шепсинского сельского поселения и  иных распорядительных документов.

Ответственной за бухгалтерское обслуживание Администрации с правом второй подписи при  оформлении бухгалтерских  документов, документов на финансирование и иных  финансово-распорядительных  документов и отчетных документов  согласно  договору на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2017 года № 1-БО является главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии (должность в 2017 году была вакантна, должностные обязанности исполнялись заместителем главного бухгалтера: до 30 января 2017 года  Левиной Л.В. (приказ Централизованной бухгалтерии от 13 декабря 2016 года № 23/1-П), а с 30 января 2017 года по настоящее время - Авджиян Жанна Андреевна (приказ Централизованной бухгалтерии от 30 января  2017 года № 2/1-П).
В соответствии с распределением обязанностей уполномоченным должностным лицом Администрации на подписание  муниципальных контрактов, предметом которых  являются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд Шепсинского сельского поселения от лица Администрации в 2017 году был глава Шепсинского сельского поселения  Туапсинского района В.В. Мазнинов.
Инспекцией были исследованы представленные документы, проведена выборочная камеральная проверка, сделаны выводы о нижеследующем.
Администрация Шепсинского сельского поселения Туапсинского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Шепсинское сельское поселение Туапсинского района и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 24 марта 2016 года № 103, входит в структуру органов местного самоуправления поселения, обладает правами юридического лица по типу муниципального казенного учреждения, осуществляет управленческие функции, обладает собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за счет средств бюджета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (средств местного бюджета).
Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Администрации осуществляет Централизованная бухгалтерия, согласно договору об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 01 января 2017 года № 1-БО.
Положение об учетной политике Администрации к проверке не представлено. Т.к. Положение об учетной политике Администрации не представлено, то соответственно, оно в нарушение требований Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) в Администрации отсутствует.
К проверке не представлено распоряжение Администрации  о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего), т.е.  ответственный за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактным управляющий),  в проверяемом периоде не был назначен.
Основные полномочия контрактного управляющего и персональную ответственность заказчик мог также детализировать в его должностном регламенте (инструкции).
Положение о контрактной службе (должностная инструкция  контрактного управляющего) к проверке также не представлены. 
Так, функциональными обязанностями контрактного управляющего, при исполнении контракта, в т. ч. должны  быть:
- обеспечение приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги;

- организация проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, привлечение экспертов, экспертных организаций;

- в случае необходимости, обеспечение создания приемочной комиссии не менее чем из пяти человек для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта;
- подготовка документа о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги;
- осуществляет иные полномочия, предусмотренные Законом № 44-ФЗ.
Контрактный управляющий за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей может быть привлечен к дисциплинарной, гражданско-правовой, административной, уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В проверяемом периоде закупки Администрации осуществлялись в соответствии с планом закупок товаров, работ, услуг на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, утвержденным распоряжением  Администрации  от 23 декабря 2016 года № 190-р (с учетом изменений). 
Решение Совета Шепсинского сельского поселения Туапсинского района «О бюджете Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» № 142 было утверждено 23 декабря 2016 года (с последующими изменениями, в т. ч. от 25 декабря 2017 года № 212). Муниципальные контракты заключались в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (сформирован и размещен в ЕИС, но утвержденный на бумажном носителе к проверке не представлен), и оплачивались  в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Исполнение контракта, заключенного в соответствии с Законом № 44-ФЗ, включает в себя комплекс мер, направленных на достижение целей закупки. Одна из них – приемка поставленного товара. Приемка должна совершаться в месте поставки должностным лицом заказчика либо приемочной комиссией, назначаемой приказом руководителя заказчика. В ее состав должно входить не менее пяти человек.
Согласно части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Закон позволяет заказчику данную экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, проводить своими силами или с привлечением к ее проведению экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.
Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, в случае, если закупка осуществляется у единственного поставщика, за исключением случаев: 

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 54 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ;
2) осуществления закупок услуг экспертов, экспертных организаций;

3) если результатом предусмотренной контрактом выполненной работы являются проектная документация объекта капитального строительства и (или) результаты инженерных изысканий, прошедшие государственную или негосударственную экспертизу, проведение которой обязательно в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации.

В остальных ситуациях проверку результатов, предусмотренных контрактами, Администрация как заказчик вправе проводить своими силами.
Согласно разделу 2 Типового положения (регламента) о контрактной службе, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 29 октября 2013 года № 631 (в редакции от 24 октября 2016 года), в полномочия контрактного управляющего при осуществлении закупок при исполнении, изменении, расторжении контракта входит:
1) обеспечение приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (подпункт 3 («а») пункта 13 Типового положения);

2) организация оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта (подпункт 3 («б») пункта 13 Типового положения);

3) взаимодействие с поставщиком при изменении, расторжении контракта, а также при необходимости применения мер ответственности и совершения иных действий в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения контракта (подпункт 3 («в») пункта 13 Типового положения).

Однако, вышеуказанные обязанности должностной инструкцией контрактного управляющего Администрации или  положением о контрактной службе ни за кем в 2017 году в Администрации закреплены не были.

Под экспертизой поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги следует понимать исследование объекта закупки, выполняемое на основе договора экспертами, экспертными организациями либо по поручению заказчика его специалистами, обладающими специальными познаниями, опытом, квалификацией в нужной области, целью которого является установление соответствия объекта закупки условиям контракта и результаты которого подлежат оформлению в виде экспертных заключений по поставленным заказчиком, участником закупки вопросам.
Поскольку законодательство Российской Федерации о контрактной системе основывается, в частности, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), а муниципальный контракт - это договор, заключенный заказчиком от имени органа местного самоуправления для обеспечения муниципальных нужд, то к муниципальным контрактам в полной мере применяются положения ст. ст. 421, 422, 432 ГК РФ.

Так, условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. Договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Из анализа положений ГК РФ о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг для муниципальных нужд (§ 4 гл. 30, § 5 гл. 37, гл. 39), положений Закона № 44-ФЗ в части содержания извещения об осуществлении закупки, документации об электронном аукционе, конкурсной документации, выделяются следующие условия контракта, на соответствие которым подлежат экспертизе поставленные товары, выполненные работы или оказанные услуги:

- наименование и количество товара;

- ассортимент товаров;

- комплектность товара;

- функциональные, технические и качественные характеристики (размер, цвет, материал и другие необходимые характеристики), эксплуатационные характеристики объекта закупки, показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работ, услуг установленным заказчиком требованиям;

- сроки поставки товара;

- место доставки товара;

- соответствие поставляемого товара изображению товара, на поставку которого заключается контракт;

- обязательность осуществления монтажа и наладки товара, обучения лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара;

- передача принадлежностей товаров, а также относящихся к ним документов (технический паспорт, сертификат качества, инструкция по эксплуатации и т.п.), предусмотренных законом, иными правовыми актами или контрактом;

- наименование и объем подлежащей выполнению работы или оказанию услуги;

- место выполнения работы или оказания услуги;

- сроки начала и окончания работы (услуги), график выполнения работы (оказания услуги);

- качество, количество, комплектность и ассортимент товаров, используемых при выполнении работ (оказании услуг), передача принадлежностей таких товаров, а также относящихся к ним документов.

Что касается оформления результатов экспертизы, то Закон № 44-ФЗ не дает четких их определений и требований к ним. При проведении внутренней экспертизы можно не оформлять отдельного заключения - достаточно упомянуть в документе, подтверждающем приемку, что она была сделана и поставить подписи всех членов комиссии. 

В письме от 12 июня 2016 года № Д28и-1778 Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России указывает, что при проведении экспертизы своими силами заказчик вправе возлагать проведение такой экспертизы на приемочную комиссию или создать отдельную комиссию по проведению экспертиз результатов, предусмотренных контрактом, а также - если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.
К проверке была запрошена копия муниципального правового акта Администрации, устанавливающего Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам Администрации на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также утверждающего рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы.
Постановлением Администрации от 30 декабря 2015 года № 525 «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по  государственным (муниципальным) контрактам, заключенным для нужд администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, подведомственных учреждений (МКУ), а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом» (далее – Постановление о приемке) был утвержден состав комиссии  по приемке товаров (работ, услуг) …(Мазнинов В.В., Мельникова Е.А., Лисоченко Н.М., Радзиванович О.М., Варваштян-Зотова Е.В., Ляхницая Н.А., Гончар В.В.) (далее – Приемочная комиссия, приложение №1 к Постановлению о приемке), но не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами. 

Приложением № 2 к Постановлению о приемке утвержден Порядок проведения приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по  государственным (муниципальным) контрактам, заключенным для нужд администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, подведомственных учреждений (МКУ), а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы (далее – Положение о приемочной комиссии).

Основными задачами приемочной комиссии (согласно пункту 2.1 Положения о приемочной комиссии) являются:

- установление соответствия поставленных товаров (работ, услуг) условиям и требованиям заключенного государственного контракта (запись некорректна, т.к. Администрацией за счет средств местного бюджета  заключались  муниципальные контракты);

- подтверждение факта исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по передаче товаров, результатов работ, оказания услуг заказчику.

Пунктом 2.2 Положения о приемочной комиссии установлено, что для выполнения поставленных задач приемочная комиссия, в том числе:

- проводит анализ документов, подтверждающих факт поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг, на предмет соответствия указанных товаров (работ, услуг) количеству и качеству, ассортименту, годности, утвержденным образцам и формам изготовления, а также другим требованиям, предусмотренным государственным контрактом;

- проводит анализ документов, подтверждающих факт поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг заказчику;

- проводит анализ представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) отчетных документов и материалов, включая товарно-транспортные документы, накладные, документы изготовителя, инструкции по применению товара, паспорт на товар, сертификаты соответствия, доверенности, промежуточные и итоговые акты о результатах проверки (испытания) материалов, оборудования на предмет их соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и государственного контракта (если такие требования установлены), а также устанавливает наличие предусмотренного условиями государственного контракта количества экземпляров и копий отчетных документов и материалов;

- по результатам проведенной приемки товаров (работ, услуг) в случае их соответствия условиям государственного контракта составляет документ о приемке  - акт приемки товаров (работ, услуг)), форма которого утверждена приложением 1 к Положению о приемочной комиссии.

Таким образом, проверка нормативно-правовой организации процедуры приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (в т.ч. приемки отдельных этапов исполнения контракта) показала, что в Администрации состав приемочной комиссии утвержден и разработано Положение о приемочной комиссии.

Пунктом 5.1 Положения о приемочной комиссии установлено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан проводить экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.
Пунктами 5.3- 5.4 Положения о приемочной комиссии установлено, что в целях проведения экспертизы силами заказчика, заказчиком приказом должны были назначаться специалисты из работников  заказчика, обладающие соответствующими знаниями, опытом, квалификацией для проверки представленных результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта (для оценки результатов конкретной закупки , либо на постоянной основе) с указанием сроков проведения экспертиз и формирования экспертного заключения (форма которого утверждена приложением 2 к Положению о приемочной комиссии). 
Что касается оформления результатов экспертизы, то Закон № 44-ФЗ не дает четких их определений и требований к ним. При проведении внутренней экспертизы можно не оформлять отдельного заключения - достаточно упомянуть в документе, подтверждающем приемку, что она была сделана и поставить подписи всех членов комиссии. 

В форме документа о приемке (акт о приемке товаров, работ, услуг), утвержденной приложением 1 к Положению о приемочной комиссии, предусмотрено приложение  к акту о приемке товаров, работ, услуг  - заключение экспертизы. Акт о приемке товаров, работ, услуг должен быть подписан  председателем и всеми членами приемочной комиссии.

При этом, в пункте 4.4 Положения о приемочной комиссии указано, что по итогам  проведения приемки товаров, работ, услуг приемочная комиссия должна была  обозначить в акте о приемке товаров, работ, услуг одно из следующих решений:
- «товары поставлены, работы выполнены, услуги исполнены полностью в соответствии с условиями контракта и  (или) предусмотренной  им  нормативной и технической документации  и подлежат приемке;

- по итогам приемки товаров (работ, услуг) выявлены замечания по поставке (выполнению, оказанию) товаров (работ, услуг), которые поставщику (подрядчику, исполнителю) следует устранить в согласованные с заказчиком сроки;

- товары не поставлены, работы не выполнены, услуги не оказаны либо товары  поставлены, работы выполнены, услуги  исполнены с  существенными  нарушениями условий контракта (договора) и  (или) предусмотренной им нормативной  и технической  документации  и не  подлежит  приемке».
Таким образом, лица, осуществляющие приемку, должны обладать надлежащими полномочиями. Полномочия на проведение приемки товаров (работ, услуг) могут быть прописаны непосредственно в должностной инструкции работника, либо такими полномочиями он может наделяться разово по мере необходимости посредством издания соответствующего распорядительного акта. Принятие решения о назначении ответственного за проведение экспертизы лица может осуществляться в отношении каждого конкретного контракта, либо такое лицо может определяться заблаговременно в зависимости от профиля или предмета закупки. Распорядительный акт Администрации о наделении полномочиями по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, при приемке товара, работы, услуги в проверяемом периоде к проверке не был представлен -  отсутствовал. 
Согласно представленному к проверке реестру  муниципальных контрактов на поставку  товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2017 год  проверяемом периоде  Администрацией было заключено 176 муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
Оформление заключения экспертизы отдельным документом не проводилось, в большинстве проверенных актов приемки формулировка о проведении экспертизы отсутствует.
При проверке проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг, а также привлечения экспертов, экспертных организаций для экспертизы (проверки) соответствия результатов, предусмотренных контрактом (поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги), условиям контракта, инспекцией установлено следующее:
1) Администрацией был заключен договор поставки промышленного оборудования от 07 февраля 2017 года № 6 с ИП Голубцов А.А. на поставку насоса ЭЦВ 8-25-150н и станции управления СУЗ-100 на общую сумму 81 430,0 руб. на условиях 100% предоплаты товара.
Срок поставки - 5 календарных дней с момента оплаты товара. Доставка товара  со склада поставщика в г. Ростов-на-Дону до склада покупателя силами поставщика (пункт 3.1 договора).
Предоплата была совершена платежным поручением от 15 февраля 2017 года № 857635 в полном объеме согласно  выставленному  счету на оплату от 08 февраля 2017 года № 33.
Согласно пункту 3.2 договора документами, сопровождающими поставку должны были  быть: счет, УПД (универсальный передаточный документ) и ТТН (товарно-транспортная накладная). 

Согласно пункту 5.1 договора (в противоречие пункту 3.1 договора) претензии по количеству и качеству (механические повреждения) товара могли предъявляться представителями покупателя «на складе поставщика  в момент приемки товара». «После вывоза товара со склада поставщика претензии по явным механическим повреждениям и по количеству  не принимаются»(!).
Приемка товара (согласно тому же пункту 5.1 договора) по количеству и качеству должна была осуществляться в соответствии с инструкциями, утвержденными Постановлением  Госарбитража СССР от 25 апреля 1966 г. № П-7 (в редакции от 22 октября 1997 г.), - инструкцией о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству (далее – Инструкция). 

Однако, данная Инструкция применяется во всех случаях, когда стандартами, техническими условиями, Основными и Особыми условиями поставки или другими обязательными для сторон правилами не установлен иной порядок приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству и комплектности, а также тары под продукцией или товарами. Т.е. в договоре поставки могли быть предусмотрены особенности приемки соответствующих видов продукции и товаров. Предусмотренные   договором поставки промышленного оборудования от 07 февраля 2017 года № 6 условия приемки  товара отличаются от  условий  и порядка приемки, определенных данной Инструкцией, и предполагают  приемку на складе поставщика в г. Ростов-на-Дону приемочной комиссией покупателя. При этом поставщик «снял» с себя условиями договора все обязательства по сохранности качества и количества товара при его транспортировке до склада покупателя. Одновременно  пунктом 5.2 договора определено, что  в случае обнаружения брака  покупатель должен составить акт и доставить  товар для проверки на склад поставщика  своими силами. Т.е. условиями договора, явно  составленного  в пользу поставщика,  предполагаются дополнительные расходы Администрации на  транспортировку некачественного товара для проведения экспертизы поставщиком (что говорит, об игнорировании Администрацией при подписании договора принципа экономности и эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренных статьей 34 БК РФ). 
При этом  Инструкцией  четко  было регламентировано, что «в целях сохранности качества поставляемой продукции, создания условий для своевременной и правильной приемки ее по качеству отправитель обязан обеспечить:
а) строгое соблюдение установленных правил упаковки и затаривания продукции, маркировки и опломбирования отдельных мест;
б) отгрузку (сдачу) продукции, соответствующей по качеству и комплектности требованиям, установленным стандартами, техническими условиями, чертежами, рецептурами, образцами (эталонами). Продукция, не прошедшая в установленном порядке проверку по качеству, а также продукция, отгрузка которой была запрещена органами, осуществляющими контроль за качеством продукции, и другими уполномоченными на то органами, поставляться не должна;
в) четкое и правильное оформление документов, удостоверяющих качество и комплектность поставляемой продукции (технический паспорт, сертификат, удостоверение о качестве и т.п.), отгрузочных и расчетных документов, соответствие указанных в них данных о качестве и комплектности продукции фактическому качеству и комплектности ее;
г) своевременную отсылку документов, удостоверяющих качество и комплектность продукции, получателю. Эти документы высылаются вместе с продукцией, если иное не предусмотрено Основными и Особыми условиями поставки, другими обязательными для сторон правилами или договором. В случаях, предусмотренных стандартами, техническими условиями, Основными и Особыми условиями поставки, другими обязательными для сторон правилами и договором, отправитель обязан при отгрузке (сдаче) продукции в упакованных или затаренных местах вложить в каждое тарное место документ, свидетельствующий о наименовании и качестве продукции, находящейся в данном тарном месте;
д) строгое соблюдение действующих на транспорте правил сдачи грузов к перевозке, их погрузки и крепления, а также специальных правил погрузки, установленных стандартами и техническими условиями».
Покупатели  должны производить приемку продукции по качеству и комплектности в случаях, предусмотренных обязательными правилами или договором, а также при получении продукции в поврежденной, открытой или немаркированной таре, в таре с поврежденной пломбой или при наличии признаков порчи (течь, бой и т.д.).
Согласно пункту 6 Инструкции приемка продукции по качеству и комплектности производится на складе получателя при иногородней поставке  не позднее 20 дней, после поступления ее на склад получателя при доставке продукции поставщиком. Проверка качества и комплектности продукции, поступившей в таре, производится при вскрытии тары, но не позднее указанных выше сроков, если иные сроки не предусмотрены в договоре в связи с особенностями поставляемой продукции (товара). Машины, оборудование, приборы и другая продукция, поступившая в таре и имеющая гарантийные сроки службы или хранения, проверяются по качеству и комплектности при вскрытии тары, но не позднее установленных гарантийных сроков.
Согласно пункту 7 Инструкции приемка продукции по качеству и комплектности на складе поставщика производится в случаях, предусмотренных в договоре. В договоре поставки промышленного оборудования от 07 февраля 2017 года № 6 такие случаи не определены. Соответственно,  условия договора о приемке товара на складе поставщика противоречат Инструкции, на которую  стороны ссылаются в договоре.
К учету Администрацией приняты также:

-  счет-фактура  от 27 февраля 2017 года № 23 на 81 430,0 руб., подписанный со стороны Администрации ген. директором (не написано,  какого хозяйствующего объекта) Г.В. Айрапетяном; 

- товарно-транспортная накладная от 27 февраля 2017 года № 23 на 81 430,0 руб., подписанная со стороны Администрации ген. директором (не написано,  какого хозяйствующего объекта) Г.В. Айрапетяном.
В соответствии с постановлением Администрации  от 14 марта 2017 года № 88 «О передаче имущества Шепсинского сельского поселения Туапсинского района и закреплении его на праве хозяйственного ведения за МУП ШПС ТР «ДорБлагоустройство» по договору  от 14 марта 2017 года и акту приема-передачи  от 14 марта 2017 года  Администрация  передала в  хозяйственное ведение  в МУП ШПС ТР «ДорБлагоустройство» (ген. директор Г.В. Айрапетян) приобретенное по договору поставки промышленного оборудования от 07 февраля 2017 года № 6  имущество (насос и станцию).
Иные документы к проверке не представлены. Таким образом, приемка товара силами должностных лиц Администрации не осуществлялась, товар в феврале 2017 года был принят ненадлежащим лицом.

При этом приемочная комиссия по приемке товара не созывалась, на склад поставщика в г. Ростов-на-Дону  не направлялась. В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ акт приемки товаров комиссией не оформлялся.

Проверка на соответствие выполненной работы условиям и требованиям заключенного муниципального контракта не проводилась, заключения о проведении экспертизы не составлялись.
Пунктом 3 Инструкции № 157н установлено, что к бухгалтерскому учету должны приниматься только первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации, содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении данного договора приемочная комиссия Администрацией не созывалась, товары в соответствии с условиями договора приемочной комиссией на предмет комплектности и качества не принимались; анализ документов, на предмет соответствия поставленного товара требованиям, предусмотренным договором, и анализ представленных поставщиком документов на предмет их наличия и соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и договора, приемочной комиссией не проводился, в акт приемки товаров в нарушение  Постановления о приемке не составлялся, а также к проверке не представлены заключения экспертизы результатов исполнения контракта.
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке …, …либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
2) Администрацией был заключен договор на выполнение работ от 02 февраля 2017 года № б/н с ООО  Управляющая компания «Евродомсервис», согласно которому  исполнитель  обязался до 08 февраля 2017 года своими материалами  выполнить работы по замене 96 метров металлической трубы подачи ХВС к жилому дому №1 пер. Горный с. Кроянское на пластиковую диаметром 50 мм с обустройством  тепловой изоляции Стоимость работ  с материалами составила 100 000,0 руб. Заказчик обязался  оплатить  работы на основании  подписанного акта сдачи-приемки  выполненных работ не позднее 1 марта 2017 года.

Фактически оплата была совершена Администрацией платежным поручением от 07 марта 2017 года № 318784 в полном объеме согласно  выставленному  счету на оплату от 08 февраля 2017 года № 33 акту от 28 февраля 2017 года № 44.
К учету Администрацией приняты также:

- акт от 28 февраля 2017 года № 44 на сумму 100 000, 0 руб., подписанный со стороны Администрации  только главой Шепсинского сельского поселения В.В. Мазниновым.

-  счет на оплату  от 08 февраля 2017 года № 41 на 100 000,0 руб., подпись бухгалтера отсутствует, стоит лишь  Ф.И.О.  бухгалтера Ю.С. Иноземцевой.

Иные документы к проверке не представлены. Таким образом, приемка выполненных работ силами должностных лиц Администрации не осуществлялась, работы выполнены с нарушением  срока их выполнения на  20  дней, оплачены с нарушением  срока оплаты на 6 дней. 

Порядок заключения договора регулируется главой 28 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ). При этом согласно пункту 1 статьи 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. При заключении договора стороны вправе предусмотреть условия об ответственности сторон за его нарушение. Учитывая изложенное, в случае нарушения одной из сторон условий договора пострадавшая сторона вправе обжаловать в судебном порядке такие действия (бездействие).
Согласно пункту 8 статьи 3 Закона № 44-ФЗ муниципальный контракт - договор, заключенный от имени муниципального образования  муниципальным заказчиком для обеспечения муниципальных нужд.

Согласно пунктам 4 и 5 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт должно включаться обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в случае просрочки исполнения заказчиком таких обязательств поставщик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 
Таким образом, заказчик самостоятельно устанавливает в муниципальном контракте (договоре) срок и порядок оплаты товаров, работ, услуг. В случае нарушения условий контракта заказчик несет ответственность согласно положениям законодательства Российской Федерации о закупках.

Договором на выполнение работ от 02 февраля 2017 года № б/н в нарушение пунктам 4 и 5 статьи 34 Закона № 44-ФЗ конкретные условия об ответственности сторон за его нарушение не были предусмотрены.
При этом приемочная комиссия по приемке выполненных работ не созывалась, в приемке работ не участвовала. В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ акт приемки выполненных работ комиссией не оформлялся.

Проверка на соответствие выполненной работы условиям и требованиям заключенного договора не проводилась, заключения о проведении экспертизы не составлялись.
Пунктом 3 Инструкции № 157н установлено, что к бухгалтерскому учету должны приниматься только первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации, содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке …, …либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
3) Администрацией был заключен муниципальный контракт от 08 августа 2017 года № 0118300010917000026-0071670-01 с ООО «КубаньДорСтрой» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего  пользования местного значения 
(ремонт ул. Приморской от ПК0+00 до  дома № 85 в пос. Дедеркой;  
ремонт ул. Черешневой от А-147 до ул. Заречная в пос. Дедеркой; 
ремонт ул. Заречной от дома №2 до ул. Черешневой в пос. Дедеркой; 
ремонт ул. Школьной от автомобильной дороги Джубга-Сочи до ж/д вокзала в с. Шепси) 
в соответствии со сметной документацией и спецификацией на сумму 5 114 149,50 руб., в т.ч.  за счет  средств местного (1 513 788,25 руб.) и краевого бюджетов (3 600 361,25 руб.). Идентификационный код закупки 173236500468923650100100040034211244.

Срок выполнения работ – 30 дней с момента заключения муниципального контракта, т.е. до 7 сентября 2017 года. 
К проверке представлены:

- акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 от 06 сентября 2017 года № 1 по объекту «ремонт ул. Приморской от ПК0+00 до  дома № 85 в пос. Дедеркой» на сумму 416 241,35 руб. без подписей приемочной комиссии;  

- акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 от 06 сентября 2017 года № 2 по объекту «ремонт ул. Черешневой от А-147 до ул. Заречная в пос. Дедеркой» на сумму 1 915 352,14 руб. без подписей приемочной комиссии;
- акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 от 06 сентября 2017 года № 3 по объекту «ремонт ул. Заречной от дома №2 до ул. Черешневой в пос. Дедеркой» на сумму 483 051,05 руб. без подписей приемочной комиссии;
- акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 от 06 сентября 2017 года № 4 по объекту «ремонт ул. Школьной от автомобильной дороги Джубга-Сочи до ж/д вокзала в с. Шепси» на сумму 2 299 504,96 руб. без подписей приемочной комиссии.
Оплата  выполненных работ  должна была осуществляться не позднее 15 календарных  дней  с момента подписания  заказчиком документа о приемке выполненных работ и представленного подрядчиком документа на оплату, т.е. до 21 сентября 2017 года.

Фактически оплата Администрацией произведена  в соответствии со справкой о стоимости выполненных работ и затрат  формы № КС-3  от 06 сентября 2017 г. № 1 на сумму 5 114 149,50 руб. согласно выставленному счету на оплату от 06 сентября 2017 г. № 25 на сумму 5 114 149,50 руб. и счету-фактуре от 06 сентября 2017 г. № 33 на сумму 5 114 149,50 руб.:

-  платежным поручением  от 25 сентября 2017 года  № 346519 на сумму 1 513 788,25 руб. на основании акта  (номер не указан) от 06 сентября 2017 года;
-  платежным поручением  от 05 октября 2017 года  № 547103 на сумму 196 711,75 руб. на основании акта № 2 от 06 сентября 2017 года;

-  платежным поручением  от 18 октября 2017 года  № 752195 на сумму 3 403 649,50 руб. на основании актов № 2 и № 4 от 06 сентября 2017 года.
Таким образом, Администрацией в нарушение пункта 3.5 контракта не соблюдены сроки оплаты выполненных в срок работ. Согласно  пункту  6.5 контракта  в случае просрочки  исполнения заказчиком  обязательства , предусмотренного контрактом, подрядчик вправе  потребовать уплаты пени, которая начисляется за каждый день  просрочки  исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня  истечения установленного  контрактом срока  исполнения обязательства. Размер  такой пени  установлен  в размере одной трехсотой действующей на день  уплаты неустойки ставки рефинансирования  Центрального банка РФ от  неуплаченной в срок суммы, что  может повлечь за собой дополнительное расходование бюджетных средств. Т.е. при исполнении данного контракта  Администрацией вновь была проигнорирована необходимость соблюдения принципа  экономности и эффективности  использования бюджетных средств, предусмотренных статьей 34 БК РФ.
Согласно пункту 4.3.3. контракта заказчик был обязан  осуществлять  контроль за ходом выполнения подрядчиком работ, в том числе  применяемых при выполнении работ материалов. В соответствии с пунктами 7.2-7.3 заказчик должен был осуществить приемку результатов исполнения контракта в течение 3  рабочих дней с момента  предоставления подрядчиком документа, подтверждающего  исполнение  обязательств, и документов на оплату, приемочной комиссией. В нарушение данных условий контракта приемочная комиссия в приемке работ не участвовала.

Кроме того, согласно положениям Закона № 44-ФЗ, для проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик должен был провести экспертизу. 
В актах о приемке выполненных работ формы № КС-2 от 06 сентября 2017 года  присутствует  только подпись директора МУП «ДСРКРОТР» И.В. Попова (договор с МУП «ДСРКРОТР» к проверке не представлен). Но заключение о проведении экспертизы по форме, утвержденной Постановлением о приемке, к проверке не представлено.
В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, проведение экспертизы условиями муниципального контракта не было предусмотрено, акт приема выполненных работ по форме, предусмотренной Постановлением о приемке, заказчиком не составлялся, проверка на соответствие количества работ, использования соответствующих материалов и качества работ приемочной комиссией Администрации не проводилась, заключение о проведении экспертизы  в соответствии с Постановлением о приемке не оформлялось. 
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документа о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 рублей.
Таким образом, в проверяемом периоде в Администрации не была организована контрактная служба (не назначен контрактный управляющий), не было организовано проведение экспертиз поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги/привлечение экспертов, экспертных организаций. 

Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (договоры и информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы, приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (в т.ч. по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.

Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям заключенных контрактов в 2017 году в администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района позволяет инспекции сделать следующие ВЫВОДЫ:
1) Заказчиком не были приняты предусмотренные законом организационные мероприятия, а именно, не утвержден правовой акт, устанавливающий Положение о контрактной службе заказчика, отсутствует должностная инструкция контрактного управляющего, контрактный управляющий не назначен.
2) В проверяемом периоде Администрацией (контрактным управляющим) не было организовано обязательное  проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги/привлечение экспертов, экспертных организаций. В Администрации не определены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, не вменено внести соответствующие изменения в должностные инструкции данных лиц.

3) В Администрации определена правовым актом процедура проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги силами заказчика, но не были назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами. Оформление заключения экспертизы отдельным  документом  по утвержденной Администрацией форме, не проводилось, в проверенных актах формулировка о проведении экспертизы отсутствует.
4) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы, приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.
5)  При выборочной проверке, установлено, что приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административных правонарушений. 
Орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).

Рекомендации заказчику по итогам проведенной проверки:
1) Назначить контрактного уполномоченного, закрепить соответствующие обязанности в его должностной инструкции.
2) Согласно части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, в контракт должно включаться обязательное условие о порядке и сроках оформления результатов приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Инспекция предлагает в контракте (договоре) предусматривать и соблюдать обязательные условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки товара, работы, услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В контракт может быть включен отдельный раздел, посвященный данному вопросу. В нем могут быть отражены следующие вопросы: место приемки товара, действия заказчика по приемке товара, сроки приемки товара по Закону № 44-ФЗ. Поэтому при возникновении вопросов по приемке товара в рамках контракта по Закону № 44-ФЗ, прежде всего, стоит ознакомиться с условиями заключенного контракта – какие правила для приемки в нем предусмотрены.
3) Учитывая что, положения КоАП РФ предусматривают наложение административных штрафов на должностных лиц в случаях:

- несоблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные организации; 

- несоставления документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания;

- приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
и в отношении наделения органов внутреннего муниципального финансового контроля полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере закупок в КоАП РФ могут быть внесены соответствующие изменения, инспекция предлагает назначенным ответственными (приемочной комиссии) осуществлять приемку товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным Положением по приемке товара, работ, услуг или результатов отдельного этапа исполнения контракта (которое необходимо утвердить), а также осуществлять весь комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ.
4) Не допускать фактов неправомерного и неэффективного расходования средств местного бюджета, своевременно  и  надлежащим образом исполняя  условия контрактов.
О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в месячный срок с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
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