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АКТ

 проверки
г. Туапсе                                                                                   «11» октября 2018 г.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 22 августа 2018 года № 144-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631 (далее – контрольное мероприятие).

Контрольное мероприятие проведено в соответствии со статьями 142.5, 179 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Джубгского городского поселения Туапсинского района от 08 сентября 2017 года № 175 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской  Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24.11.2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере», постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Предметом контрольного мероприятия является: проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631.
Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является администрация Джубгского городского поселения Туапсинского района (далее – Администрация), ИНН/КПП 2365004520/236501001, ОГРН 1052313100014.
Место нахождения субъекта контроля: Туапсинский район, пгт. Джубга, ул. Советская, 31.
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: Туапсинский район, пгт. Джубга, ул. Советская, 31.

Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации  Джубгского городского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631.
Контрольное мероприятие включает в себя следующие вопросы: по проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района»:

1) проверка полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района», всех установленных параметров отчета;
2) проверка достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района»;

3) проверка соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ходе реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района».

Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.

Начало контрольного мероприятия 31 августа 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 11 октября 2018 года.

Проверка проведена с ведома главы администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района Караченцевой Татьяны Юрьевны, начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Джубгского городского поселения Туапсинского района» (далее – Централизованной бухгалтерия) Глушко Ирины Александровны.

Как руководитель главного распорядителя средств бюджета (администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района) глава Джубгского городского поселения Туапсинского района Караченцева Татьяна Юрьевна, обладает правом первой подписи с 11 января 2012 года и по настоящее время (распоряжения Администрации от 11 января 2012 года № 01-р, от 21 октября 2013 года № 66-р «О назначении ответственных лиц»).

Глава Джубгского городского поселения Туапсинского района Караченцева Т.Ю. договором об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 20 декабря 2016 года № 01 передала часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии, а именно - иметь право первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений) иных документов, связанных с финансированием Администрации, скрепляемой печатью Централизованной бухгалтерии.

С 09 апреля 2018 года временно исполняющей обязанности, а затем начальником Централизованной бухгалтерии, назначена Глушко Ирина Александровна (распоряжение Администрации от 30 апреля 2018 года № 6-р/л «Об увольнении Зеленцовой Ж.Д.»; распоряжение Администрации от 09 апреля 2018 года № 8-р/л «О назначении временно исполняющим обязанности начальника МКУ ЦБ…»; распоряжение Администрации от 09 июля 2018 года № 12-р/л «О назначении начальника МКУ ЦБ…»). 
Ответственной за бухгалтерское обслуживание Администрации с правом второй подписи при оформлении бухгалтерских документов, документов на финансирование и иных финансово-распорядительных и отчетных документов:

- с 21 октября 2013 года по 31 марта 2017 года являлась главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Татульян Инга Римантовна (приказ Централизованной бухгалтерии от 21 октября 2013 года № 43 о переводе сотрудника; приказ Централизованной бухгалтерии о прекращении (расторжении) трудового договора от 20 марта 2017 года № 65ЛС); 

- с 01 апреля 2017 года по 09 февраля 2018 года являлась главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Максимова Кристина Ивановна (приказ Централизованной бухгалтерии о переводе на должность главного бухгалтера от 03 апреля 2017 года № 12; приказ Централизованной бухгалтерии о прекращении (расторжении) трудового договора с работником от 09 февраля 2018 года № 5ЛС).
Анализу подверглись запрошенные документы (в т.ч. на предмет их наличия и содержания):

- копии договоров на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;

- копия Учетной политики Администрации на 2017 год;

- копия утвержденного перечня муниципальных программ, реализованных в 2017 году на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района;

- информация о размере доведенных лимитов бюджетных обязательств и датах их доведения (с приложением копий решений о бюджете на 2017 год в соответствующих редакциях) для реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631;

- копия постановления администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631 «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района» со всеми входящими в ее состав подпрограммами (при их наличии, а также с изменениями, действующими в 2017 году);

- копии должностных инструкций должностных лиц Администрации, ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района»;

- копия решения о бюджете поселения (с изменениями) за 2017 год;

- копия постановления Администрации об установлении порядка применения в 2017 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения (с изменениями);

- копия Положения о бюджетном процессе Джубгского городского поселения Туапсинского района, действовавшего в 2017 году;

- копия правового акта Администрации о проведении мониторинга исполнения муниципальных программ на территории поселения;

- копия муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;
- копия муниципального правового акта, устанавливающего порядок осуществления  ведомственного финансового контроля администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района;

- сведения об ответственных лицах за мониторинг реализации муниципальных программ (копии распоряжений, должностных инструкций) и порядок осуществления данного мониторинга;

- копия муниципального нормативного правового акта об утверждении отчета об исполнении бюджета Джубгского городского поселения Туапсинского района за 2017 год (с приложением, в котором утверждены показатели расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности)…);

- копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 г. в ФУ администрации МО Туапсинский район;

- информация об освоении денежных средств, предусмотренных за счет средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района» в разрезе мероприятий и получателей бюджетных средств (мероприятие, направления расходов, суммы выделенных средств (план) и израсходованных средств (факт), с указанием оснований расходования средств (контракты, распоряжения, сметы и др.));
- результаты мониторинга муниципальной программы (информацию координатора программы об исполнении мероприятий) «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района» с оценкой ее эффективности (при наличии – доклад главе);

- копии заключенных контрактов (договоров), распоряжений, счетов на оплату, актов выполненных работ, смет и справок, авансовых отчетов и чеков, документов о выдаче средств в подотчет и списании их с подотчета и иных первичных учетных документов, подтверждающих перечисление денежных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района» и постановку на бухгалтерский учет, а также иных документов, необходимых для определения и подтверждения правильности расчета размера платежей;

Согласно положениям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией (часть 3 статьи 179 БК РФ).
В нарушение положений указанной статьи, Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ, действующий в Джубгском городском поселении Туапсинского района не принят (к проверке не представлен).
Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» (далее – муниципальная программа) была утверждена постановлением администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631.

Статьей 179 БК РФ срок приведения в соответствие муниципальных программ решению о бюджете установлен: не позднее трех месяцев со дня вступления в силу соответствующего решения о бюджете. В муниципальную программу, в проверяемом периоде, изменения в части уточнения мероприятий программы и объема финансирования не вносились.
Заказчиком муниципальной программы является администрация Джубгского городского поселения Туапсинского района.
В соответствии с паспортом муниципальной программы координатором муниципальной программы является МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Джубгского городского поселения Туапсинского района». Отдел имущественных отношений землепользования, благоустройства, ГО и ЧС администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района определен участником муниципальной программы.

Основной целью муниципальной программы является развитие сети автомобильных дорог и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района.
Задачи муниципальной программы: предупреждение опасного поведения участников дорожного движения; совершенствование контрольно-надзорной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения; проведение комплекса профилактических мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий; обеспечение соблюдения скоростного режима водителями; соблюдение правил дорожного движения водителями и пешеходами на пешеходных переходах; проведение организационных и технических мероприятий по улучшению дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района; обустройство наиболее опасных участков улично-дорожной сети дорожными ограждениями; восстановление дорожного полотна на автодорогах местного значения; создание системы непрерывного обучения детей правилам безопасного поведения на дорогах и улицах.
Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Джубгского городского поселения Туапсинского района. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2017 год 2 300,0 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки Администрацией может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями по результатам отчетного года и определяется по формуле, изложенной в разделе 5 муниципальной программы. Значения показателей по мероприятиям определены в таблице в разделе 2 муниципальной программы.
Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор, который:
1) обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;

2) организует реализацию муниципальной программы;

3) принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

4) несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

5) ежегодно проводит оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы;

6) организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации и (или) на официальном сайте в сети «Интернет», размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в сети «Интернет».

Согласно положениям раздела 6 муниципальной программы,  Администрация осуществляет:

1) контроль за выполнением мероприятий программы, эффективное и целевое использование бюджетных средств, выделяемых на реализацию программы (некорректно сформулированное полномочие, т. к. Администрация является заказчиком муниципальной программы, а осуществлять эффективное и целевое использование бюджетных средств, выделяемых Администрацией на реализацию программы должен координатор и исполнители муниципальной программы);
2) финансирование мероприятий программы из местного бюджета в объемах, предусмотренных программой.

В разделе 6 муниципальной программы также предусмотрено, что в рамках реализации программы приобретение материальных средств осуществляется посредством заключения на конкурсной основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку «продукции» с учреждениями в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
К проверке были запрошены, но не были представлены: копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год (приложение к отчету об исполнении бюджета, был представлен только Отчет об исполнении бюджета за 2017 год без приложения); копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район. 
Как уже было указано выше, Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ, в поселении не принят (к проверке не представлен). Иной правовой акт, утверждающий форму документа об оценке эффективности реализации муниципальной программы к проверке также не представлен.
Результаты мониторинга осуществления муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) и оценка эффективности муниципальной программы за 2017 год к проверке не представлены (мониторинг и оценка эффективности не осуществлялись).
Порядок осуществления мониторинга не установлен (к проверке не  представлен). Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы также не были представлены (соответственно, наличие в должностных инструкциях должностных лиц Администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы проверять не известно у кого).
В связи с вышеизложенным, проверить соблюдение сроков представления отчетности, а также ее полноту и достоверность, соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, в части исполнения муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представляется возможным, ввиду непредставления утвержденной формы отчета и непосредственно самих составленных ежеквартальных отчетов с пояснительными записками.
Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.
В тексте муниципальной программы предусмотрено, что ее координатор (МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Джубгского городского поселения Туапсинского района») в т. ч., размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте Администрации в сети «Интернет».

Сроки размещения указанной информации не определены. Информация о ходе реализации муниципальной программы за 2017 год на официальном сайте Администрации не была размещена.
Объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы определен в соответствии с решением Совета Джубгского городского поселения Туапсинского района от 22 декабря 2016 года №135 «О бюджете Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» (Приложение № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год») (далее – решение о бюджете), с учетом редакции решения Совета Джубгского городского поселения Туапсинского района от 22 декабря 2017 года № 187:
Таблица 1

тыс. руб.
	№
	Наименование
	Объем бюджетных ассигнований на 22.12.2016 года
	Объем бюджетных ассигнований на 22.12.2017 года
	Сумма фактических расходов на 31.12.2017 года 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год»
	2 300,0
	2 300,0

	581,9


В ходе проверки были проверены предоставленные первичные учетные документы, подтверждающие фактические расходы, произведенные в ходе реализации мероприятий муниципальной программы; была проанализирована структура расходов.

Кассовые расходы на реализацию муниципальной программы за 2017 год  представлены в таблице 2. 
Таблица 2
руб.

	№
	Наименование мероприятия муниципальной программы
	Сумма, 
план (на 13.12.2016)

руб.
	Сумма, 

факт,
 руб.
	Примечание

	1
	2
	4
	4
	5

	1
	Зимнее содержание дорог
	400 000,0

	-
	мероприятие не выполнено

	2
	Установка и замена дорож-ных знаков, указателей, за-мена стоек дорожных зна-ков, неровностей светофо-ров, ограждений и т.д.
	600 000,0
	228 975,0
	приобретены дорожные знаки (34 шт.) 

по м/к № 28 от 28.02.2017 г. 

и № 29 от 20.02.2017 г.
на общую сумму 

156 600,0 руб.;

выполнены работы по установке дорожных знаков в пгт. Джубга (в кол-ве 4 шт.)

 на сумму 72 375,0 руб. 

по м/к №57/1 от 16.11.2017 г. 

	3
	Нанесение линейной раз-метки проезжей части
	200 000,0
	-
	Мероприятие не выполнено

	4
	Спил аварийных и сухих деревьев, санитарная обрез-ка кроны деревьев, кустар-ников вдоль улично-дорож-ной сети и тротуаров
	200 000,0
	-
	Мероприятие не выполнено

	5
	Скашивание травы косил-кой шириной 2 метра, вдоль улично-дорожной сети и тротуаров 
	440 000,0
	-
	Мероприятие не выполнено

	6
	Приобретение светоотра-жающих аксессуаров (на-клейки, брелки, браслеты и т.д.) для учащихся началь-ных классов образователь-ных учреждений
	60 000,0
	-
	Мероприятие не выполнено

	7
	Обеспечение безопасности дорожного движения; про-ведение комплекса про-филактических мероприя-тий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий; обустрой-ство наиболее опасных участков улично-дорожной сети дорожными огра-ждениями, автономными  пешеходными стационар-ными переходами, преду-преждающими сигналами; восстановление (ремонт) дорожного полотна дорог
	400 000,0
	352 940,77
	выполнены работы по ремонту проезжей части по ул. Портовой в пгт. Джубга на сумму 98 981,28 руб.

по м/к №56 от 04.08.2017 г.; 

выполнены работы по ремонту проезжей части по ул. Советской и ул. Колхозной в пгт. Джубга на сумму 97 234,56 руб.

 по м/к № 57 от 04.08.2017 г.;

приобретены: автономные пешеходные стационарные предупреждающие сигналы «Горизонт Сигнал» (4 шт.); холодный пластик HIGHWAY;

 краска дорожная HIGHWAY; микростеклошарики на сумму 156 725,0 руб.
по м/к № 26 от 27.02.2017 г. 

и № 27 от 21.02.2017 г.

 

	
	ИТОГО
	2 300 000,0
	581 915,77
	- 1 718 084,23


Часть запланированных в муниципальной программе мероприятий, (зимнее содержание дорог, нанесение линейной разметки проезжей части, приобретение светоотражающих аксессуаров для учащихся начальных классов образовательных учреждений) не была выполнена.

Работы по ремонту проезжей части (по ул. Портовой, по ул. Советской и ул. Колхозной в пгт. Джубга) формально можно отнести к мероприятию «восстановление (ремонт) дорожного полотна дорог», но данные работы по целям в большей степени соответствуют мероприятиям муниципальной программы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением Администрации от 12 декабря 2016 года № 626. Однако, мероприятиями этой муниципальной программы данные работы не были предусмотрены. Таким образом, обе муниципальные программы дублируют одни и те же цели (имеют схожие мероприятия, что недопустимо). 
Поставка автономных пешеходных стационарных предупреждающих сигналов «Горизонт Сигнал» (4 шт.), холодного пластика HIGHWAY; краски дорожной HIGHWAY; микростеклошариков не было запланировано в перечне мероприятий проверяемой муниципальной программы (муниципальной программой запланировано мероприятие «обустройство наиболее опасных участков улично-дорожной сети дорожными ограждениями, автономными  пешеходными стационарными переходами, предупреждающими сигналами»), но формально сопоставима целям и задачам проверяемой муниципальной программы (поставка по контракту № 27 от 21 февраля 2017 г. была совершена для МБОУ СОШ № 16 с. Молдовановка, ул. Центральная , 47 и МБОУ ДС № 1 «Сказка» в пгт Джубга, ул. Новороссийское шоссе, 1Б). 
К проверке не представлен муниципальный контракт № 26 от 27 февраля 2017 г. Однако, из представленных к проверке счетов на оплату № 239 и № 240 от 3 апреля 2017 года (со ссылками на муниципальные контракты № 26 от 27 февраля 2017 года и № 27 от 21 февраля 2017 года – даты некорректны) на общую сумму 156 725,0 руб. видно, что установка стационарных предупреждающих сигналов «Горизонт Сигнал» (4 шт.), холодного пластика HIGHWAY; микростеклошариков, а также работы по покраске дорожной краской HIGHWAY- не оплачивались (а значит «обустройство» ими наиболее опасных участков улично-дорожной сети не производилось), оплачены лишь поставленные товары, указанные в данных счетах. 
Таким образом, за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» произведена оплата денежных обязательств по контрактам в сумме 156 725,0 руб., но мероприятие фактически не выполнено, цели его не достигнуты, а значит Администрацией нарушен предусмотренный статьей 34 БК РФ принцип эффективности  (результативности) бюджетных средств. 
Запланированные мероприятия по скашиванию травы косилкой шириной 2 метра вдоль улично-дорожной сети и тротуаров в проверяемом периоде не были выполнены, однако, указанные работы, как и работы по спилу аварийных и сухих деревьев, санитарной обрезке кроны деревьев, кустарников вдоль улично-дорожной сети и тротуаров, в большей степени соответствуют мероприятиям муниципальной программы «Благоустройство Джубгского городского поселения Туапсинского района» утвержденной постановлением Администрации от 09 декабря 2016 года № 617 (т.е. наблюдается дублирование мероприятий в разных программах, что недопустимо).
В рамках запланированных и проведенных мероприятий были приобретены дорожные знаки (в кол-ве 34 шт.) по муниципальным контрактам № 28 от 28 февраля 2017 года и № 29 от 20 февраля 2017 года на общую сумму 156 600,0 руб. А также были выполнены работы по установке дорожных знаков в пгт. Джубга (в кол-ве 4 шт.) на сумму 72 375,0 руб. по муниципальному контракту №57/1 от 16 ноября 2017 года. 

Установленные дорожные знаки в количестве 4 шт. (знак 3.2 «Движение запрещено») не приобретались по контрактам № 28 от 28 февраля 2017 года и № 29 от 20 февраля 2017 года, а установка закупленных дорожных знаков на общую сумму 156 600,0 руб. в количестве 34 шт. в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» в проверяемом периоде не производилась, и в условиях отсутствия первичных учетных документов, подтверждающих выполнение и принятие работ по установке закупленных в рамках проверяемой муниципальной программы 34-х дорожных знаков, средства бюджета Джубгского городского поселения в сумме 156 600,0 руб. израсходованы с нарушением предусмотренного статьей 34 БК РФ принципа эффективности (результативности и экономности) расходования бюджетных средств - (бюджетные средства потрачены, а цели мероприятия муниципальной программы не достигнуты).
В решение о бюджете изменения по утвержденному объему средств на реализацию проверяемой муниципальной программы также не вносились. В соответствии с первоначально принятым на 2017 год решением о бюджете, а также с учетом изменений, вносимых в него в течение 2017 года общая сумма запланированных бюджетных назначений по муниципальной программе не менялась и составляла 2 300 000,0 руб.
Общая сумма расходов, произведенных по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год», составила 581 915,77 руб., программа выполнена только на 25,3%.
Сумма неосвоенных в 2017 году средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы составила 1 718 084,23 руб.
Координатор муниципальной программы - МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Джубгского городского поселения Туапсинского района», в нарушение положений раздела 6 муниципальной программы в должной степени не обеспечил реализацию муниципальной программы; не принимал решения, в проверяемом периоде, о необходимости внесения в изменений в муниципальную программу; не провел оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы; не разместил информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в сети «Интернет». Что связано, в том числе, с отсутствием муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ. 

Целевые показатели и задачи муниципальной программы не были достигнуты.
Администрация, в свою очередь, как главный  распорядитель бюджетных средств, не осуществляла должный контроль за выполнением мероприятий программы. Контроль за выполнением постановления Администрации от 13 декабря 2016 года № 631 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района» был возложен на заместителя главы Джубгского городского поселения Туапсинского района В.Н. Черного.
При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (статья 34 БК РФ). В основе оценки эффективности законодатель видит результат, полученный при расходовании средств, в сопоставлении с затратами.

Неэффективными расходами, могут быть признаны в т. ч. расходы по муниципальным контрактам без проведения или с нарушением предусмотренных Законом № 44-ФЗ конкурсных процедур. Заключение муниципальных контрактов, в целях реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» проводилось в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур, что не способствует эффективному использованию средств бюджета.
В ходе проверки было установлено, что при реализации муниципальной программы производились расходы, не отвечающие принципу эффективности  использования  бюджетных  средств   в  общей    сумме 313 325,0 руб.
ВЫВОДЫ:
1) Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ в Администрации не принят (к проверке не представлен). Иной правовой акт, утверждающий форму документа об оценке эффективности реализации муниципальной программы, сроки ее составления, к проверке также не представлен.

2) Результаты мониторинга муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.

3) Порядок осуществления мониторинга не установлен. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы также не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц Администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы проверить не представляется возможным.
4) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ оценка эффективности реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» не проводилась.
5) Информация об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год (приложение к отчету об исполнении бюджета) не представлена. Был представлен только сам Отчет об исполнении бюджета за 2017 год, в который в сумму фактических расходов включена сумма расходов, произведенных с нарушением принципа эффективности бюджетных средств, предусмотренного статьей 34  БК РФ, в общей сумме 313 325,0 руб. В части выполнения проверенной муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» бюджетная отчетность достоверна.
6)  Копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район не представлена, что не позволяет проверить своевременность сдачи бюджетной отчетности.
7) Информация о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» на официальном сайте в сети «Интернет» не размещалась. Сроки размещения указанной информации правовым актом Администрации не определены.
8) Большая часть запланированных в муниципальной программе мероприятий не была выполнена. В решение о бюджете, изменения по утвержденному объему средств на реализацию муниципальной программы не вносились. Программа была выполнена только на 25,3%. Сумма не освоенных в 2017 году средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы составила 1 718 084,23 руб.
9) Выполненные в рамках муниципальной программы работы по ремонту проезжей части, в большей степени соответствуют мероприятиям муниципальной программы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Джубгского городского поселения Туапсинского района» утвержденной постановлением Администрации от 12 декабря 2016 года № 626.
10) В рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» также были запланированы мероприятия, которые в большей степени соответствуют мероприятиям муниципальной программы «Благоустройство Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением Администрации от 09 декабря 2016 года № 617.

11) Установка закупленных дорожных знаков на общую сумму 156 600,0 руб. в количестве 34 шт. в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» в проверяемом периоде не производилась, и в случае отсутствия первичных учетных документов, подтверждающих выполнение и принятие работ по установке, закупка признана неэффективным расходованием бюджетных средств.

12) Целевые показатели и задачи муниципальной программы не были достигнуты. Координатор муниципальной программы, в нарушение положений раздела 6 муниципальной программы, в должной степени не обеспечил реализацию муниципальной программы; не принимал в проверяемом периоде решение о необходимости внесения изменений в муниципальную программу; не провел оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы; не разместил информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в сети «Интернет». Администрация не осуществляла должный контроль за выполнением мероприятий программы. 
13) Заключение муниципальных контрактов, в целях реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» проводилось в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур, что не способствует эффективному использованию средств бюджета.
По результатам проведенного контрольного мероприятия инспекция рекомендует: 

1) разработать и утвердить муниципальный правовой акт об утверждении положения: о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;

2) назначить должностных лиц Администрации, ответственных за осуществление мониторинга муниципальных программ; 
3) формировать муниципальные программы, исключая  случаи  дублирования  целей и мероприятий в них;

4) составлять ежеквартальную отчетность о реализации муниципальных программ, утвердив форму данной отчетности;

5) осуществлять оценку эффективности муниципальных программ в соответствии с критериями, утвердив форму данного отчета и сроки ее предоставления; 
6) по мере необходимости, своевременно вносить изменения в перечень мероприятий муниципальных программ, а также в случае уточнения объемов финансирования программных мероприятий;
7) при реализации мероприятий муниципальных программ, в целях обеспечения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств, строго в рамках установленных мероприятий, в т. ч. предусмотреть использование конкурсных процедур, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.
О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в месячный срок с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
Начальник отдела внутреннего финансового 

контроля администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина

Главный специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                              Н.А. Юклова

Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                          Н.В. Бойчевская

Ознакомлена:

Глава Джубгского городского поселения  

Туапсинского района                                                                     Т.Ю. Караченцева

