Итоговая информация (отчет) по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году
Объект проверок и обследования: Администрация Джубгского городского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Предмет проверки № 1: плановая выборочная проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Общая сумма проверенных средств  – 6 043,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) Заказчиком не были приняты предусмотренные законом организационные мероприятия, а именно, не утвержден правовой акт, устанавливающий Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы.

2) Обязанности по осуществлению приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, возложенные должностной инструкцией на контрактного управляющего Фетисову А.А., ею не исполнялись. Иной документ, об утверждении состава приемочной комиссии, порядка ее работы, к проверке не представлен. 

3) В Администрации не организована процедура проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги силами заказчика (не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами).

4) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.

5)  При выборочной проверке, установлено, что приемка товаров, работ, услуг, в администрации проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административных правонарушений.

Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).

6) Администрацией не получен доход в местный бюджет в размере неначисленной и неистребованной к оплате неустойки за нарушение сроков выполнения контракта по муниципальным контрактам: 

от 10 октября 2017 года № 0118300013117000022-0220229-01 с ООО «Белый рояль» на приобретение и установку механического оборудования сцены в доме культуры пгт. Джубга; 

от 06 июня 2017 года № 01183000013117000014-0220229-01 с ООО «Родник» на выполнение работ по прокачке-чистке 4-х эксплуатационных, водозаборных скважин в пгт. Джубга Туапсинского района,-

что свидетельствует о ненадлежащем выполнении Администрацией бюджетных полномочий главного администратора доходов местного бюджета. 

Предмет проверки № 2: плановая проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Джубгского сельского поселения Туапсинского района от 13 декабря 2016 года № 631. 
Общая сумма проверенных средств  – 582,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 
1) Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ в Администрации не принят (к проверке не представлен). Иной правовой акт, утверждающий форму документа об оценке эффективности реализации муниципальной программы, сроки ее составления, к проверке также не представлен.

2) Результаты мониторинга муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.

3) Порядок осуществления мониторинга не установлен. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы также не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц Администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы проверить не представляется возможным.
4) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ оценка эффективности реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» не проводилась.
5) Информация об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год (приложение к отчету об исполнении бюджета) не представлена. Был представлен только сам Отчет об исполнении бюджета за 2017 год, в который в сумму фактических расходов включена сумма расходов, произведенных с нарушением принципа эффективности бюджетных средств, предусмотренного статьей 34  БК РФ, в общей сумме 313 325,0 руб. В части выполнения проверенной муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» бюджетная отчетность достоверна.

6)  Копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район не представлена, что не позволяет проверить своевременность сдачи бюджетной отчетности.
7) Информация о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» на официальном сайте в сети «Интернет» не размещалась. Сроки размещения указанной информации правовым актом Администрации не определены.
8) Большая часть запланированных в муниципальной программе мероприятий не была выполнена. В решение о бюджете, изменения по утвержденному объему средств на реализацию муниципальной программы не вносились. Программа была выполнена только на 25,3%. Сумма неосвоенных в 2017 году средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, составила 1 718 084,23 руб.

9) Выполненные в рамках муниципальной программы работы по ремонту проезжей части в большей степени соответствуют мероприятиям муниципальной программы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением Администрации от 12 декабря 2016 года № 626.
10) В рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» также были запланированы мероприятия, которые в большей степени соответствуют мероприятиям муниципальной программы «Благоустройство Джубгского городского поселения Туапсинского района», утвержденной постановлением Администрации от 09 декабря 2016 года № 617.

11) Установка закупленных дорожных знаков на общую сумму 156 600,0 руб. в количестве 34 шт. в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» в проверяемом периоде не производилась, и в случае отсутствия первичных учетных документов, подтверждающих выполнение и принятие работ по установке, закупка признана неэффективным расходованием бюджетных средств.

12) Целевые показатели и задачи муниципальной программы не были достигнуты. Координатор муниципальной программы, в нарушение положений раздела 6 муниципальной программы, в должной степени не обеспечил реализацию муниципальной программы; не принимал в проверяемом периоде решение о необходимости внесения изменений в муниципальную программу; не провел оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы; не разместил информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в сети «Интернет». Администрация не осуществляла должный контроль за выполнением мероприятий программы. 
13) Заключение муниципальных контрактов, в целях реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Джубгского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» проводилось в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур, что не способствует эффективному использованию средств бюджета.
 Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
Предмет обследования: анализ осуществления администрацией Джубгского городского поселения Туапсинского района (как главным администратором бюджетных средств) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 2017 год.
Результат обследования:

В соответствии с Методикой внешней оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемой органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендованной к использованию письмом Минфина России от 29 декабря 2015 г. № 02-11-05/77284, ревизионной группой была проведена оценка качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого Администрацией, результаты которой приведены в приложении к заключению. Оценка показала:
- качество нормативно-правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля – 0 баллов (из 32 максимально возможных) – 0 %;

- качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля – 0 баллов (из 28 максимально возможных) – 0 %;

- качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля – 4 балла (из 60 максимально возможных) – 6,7%.

Общий уровень качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 3,3 % из допускаемых 100% (4 балла из 120 возможных), что в реалиях настоящего времени категорически недопустимо.

Таким образом, состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Администрации в настоящее время нельзя признать удовлетворительным, ввиду крайне низкого уровня организации и отсутствия осуществления контроля, а также отсутствия организации аудита и его осуществления, - в нарушение положений статьи 160.2-1 БК РФ, постановления Администрации от 17 декабря 2017 года № 612 «Об утверждении Правил осуществления в администрации Джубгского городского поселения Туапсинского района, а также подведомственных казенных учреждениях внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (Порядка № 612).

Все указанные в заключении инспекции нарушения были изложены также в заключении инспекции от 10 августа 2017 года, составленном по итогам обследования за 2016 год, но нарушения исправлены не были, рекомендации инспекции в большей их части были проигнорированы, мероприятия по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита на протяжении 2017 года не проведены.

Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении.
Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина
