Итоговая информация (отчет) по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году
Объект проверок и обследования: Администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Предмет проверки № 1: плановая выборочная плановая проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Общая сумма проверенных средств  – 3 720,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1)  Заказчиком не были приняты предусмотренные законом организационные мероприятия, а именно, не утвержден правовой акт, устанавливающий Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы.

2) В Администрации не утверждено Положение о приемочной комиссии и Порядок (Методические рекомендации) приемки результатов, предусмотренных контрактами.
3) Распорядительные акты о наделении должностных лиц Администрации полномочиями по приемке товаров в проверяемом периоде к проверке не были представлены.

4) В нарушение пункта 3.1.3 Положения о контрактном управляющем, в проверяемом периоде контрактный управляющий не организовывал проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги/привлечение экспертов, экспертных организаций. В Администрации не определены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, не вменено внести соответствующие изменения в должностные инструкции данных лиц.

5) В Администрации не организована процедура проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги силами заказчика (не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами). Оформление заключения экспертизы отдельным документом не проводилось, в проверенных актах формулировка о проведении экспертизы отсутствует.

6) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы, приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.
7)  В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) при выборочной проверке, установлено, что приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась не должным образом, что указывает на наличие состава административных правонарушений (части 9 статьи 7.32 КоАП РФ). Из числа проверенных муниципальных контрактов только в одном случае была организована приемка выполненных работ и составлен Акт приемки выполненных работ.

Орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
Предмет проверки № 2: Плановая проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526. 
Общая сумма проверенных средств  – 1 097,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 
1) В 2016 году муниципальная программа «Жилище» в администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» на 2017 год необоснованно была утверждена двумя правовыми актами. Представленные правовые акты об утверждении одной и той же муниципальной программы «Жилище», дублируют друг друга, но при этом следующий правовой акт не отменяет предыдущий, и не содержит ссылки о внесении изменений в предыдущий. Второй правовой акт был утвержден уже с нарушением сроков, установленных в пункте 3.6 «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» утвержденного постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 22 июня 2015 года № 237. В последующих правовых актах (о внесении изменений в муниципальную программу), распоряжениях о предоставлении социальной выплаты, ссылка некорректно осуществлялась на второй правовой акт от 15 декабря2016 года № 819. 

2) В постановлении Администрации от 29 июля 2016 года № 526 «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» на 2017 год» некорректно указаны: наименование постановления Правительства Российской Федерации от 25 августа 2015 года № 889 «Об утверждении федеральной целевой программы «Жилище», на основании которой она была разработана и срок действия программы «2016-2020 годы» (верно: «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050», 2015-2020 годы).
3) В паспорте муниципальной программы указаны следующие цели: «Обеспечение молодых семей доступным и комфортным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (социальная выплата на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома с участием средств федерального и краевого бюджетов)», т.е. не в полном соответствии с целями федеральной программы, а именно: «предоставление молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство жилого дома экономкласса».
4) Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 16 марта 2017 года № 150 значение целевого показателя муниципальной программы в паспорте изменено на: «Обеспечение 1 (одной) молодой семьи доступным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района». При этом в тексте муниципальной программы (раздел 2 Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации программы) указанный показатель 2 (две) молодые семьи не был изменен.
5) Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения от 08 августа 2016 года № 535 «Об утверждении муниципального списка молодых семей – участников муниципальной целевой программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году» (т.е. в установленные пунктом 2.10 Правил предоставления выплат сроки) был утвержден соответствующий список, с соблюдением сроков, установленных в  пункте 2.10 Правил предоставления выплат. В указанный список, в качестве претендентов, изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году, были включены две семьи (семья Цветовых в кол-ве 5 человек; семья Гавронских в кол-ве 4 человек). Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения № 895 от 26 декабря 2016 года также был утвержден список молодых семей изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году, но уже с указанием одной семьи Цветовых. Кроме того, «второй» муниципальный список участников утвержден уже с нарушением сроков, установленных пунктом 2.10 Правил предоставления выплат (администрации Новомихайловского городского поселения) и пункта 24 «Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования» федеральной программы. Представленные правовые акты об утверждении муниципального списка участников, дублируют информацию об утверждении списка молодых семей, но при этом следующий правовой акт не отменяет предыдущий, и не содержит ссылки о внесении изменений в предыдущий. Причина исключения семьи Гавронских из муниципального списка участников в правовом акте не указана. Дополнительно были запрошены пояснения по указанному факту, администрацией к проверке пояснения не представлены.

6) Заявления претендентов на участие в муниципальной программе представляемые в отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения должны регистрироваться в книге регистрации заявлений, где должны указываться порядковый номер, дата и время подачи заявления (пункт 2.5 Правил предоставления выплат). Книга регистрации заявлений была запрошена, но не представлена, в ходе проверки не установлено, как в администрации осуществляется регистрация и учет участников программы.
7) Перечень документов, представленных семьей Цветовых соответствует перечню, установленному в пункте 2.1 Правил предоставления выплат. При проверке правильности осуществления Расчета объема денежных средств, достаточного для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья, а также Расчета социальной выплаты предоставленной семье Цветовых, нарушений не установлено. Однако, расчет был произведен 23 мая 2017 года, по размеру средней рыночной стоимости 1 кв. м., утвержденного на второй квартал 2016 года.
8) Согласно представленному договору купли-продажи квартиры от 02 июня 2017 года № 23АА6922529 за 2 300 000,0 руб. семьей Цветовых приобретена квартира 61,4 кв. м. по адресу: пгт. Новомихайловский, микрорайон-1, д. 2 кв. 48, в долевую собственность в равных долях 1/5 каждому из членов семьи, которая соответствует учетной норме общей площади жилого помещения, установленной пунктом 1.2 постановления администрации Новомихайловского городского поселения от 13 января 2009 года № 12.

9) Отчет об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района за 2017 год», утвержденный решением Совета Новомихайловского городского поселения от 13 марта 2018 года № 340 был представлен в пределах срока, установленного пунктом 4.4 Порядка № 237. Реквизиты правового акта, которым была утверждена муниципальная программа «Жилище», в отчете отражены некорректно – от 09 декабря 2016 года № 804. Сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в разрезе источников финансирования в отчете отражены некорректно, без указания суммы средств федерального бюджета. Представленный отчет об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района за 2017 год инспекцией признан достоверным. 
10) В администрации не установлен порядок осуществления мониторинга. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы не проверялось. Результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.

11)  К проверке были запрошены, но не были представлены: копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год  (приложение к отчету об исполнении бюджета); копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район. 

12) Расчет оценки эффективности реализации муниципальной программы осуществлялся по значению показателя: 1 (обеспечение 1-ой молодой семьи доступным жильем), согласно изменений, внесенных в муниципальную программу постановлением администрации от 16 марта 2017 года № 150, вместо 2 (обеспечение 2-х молодых семей доступным жильем), изначально запланированных в муниципальной программе. Причины исключения семьи Гавронских из муниципального списка участников и соответственно изменение целевого показателя муниципальной программы не установлены, пояснения к проверке не были представлены. 
В результате проведенной корректировки объемов финансирования муниципальной программы в отчетном финансовом году, а также применения целевого показателя  процедура проводящейся оценки эффективности реализации муниципальной программы является некорректной. Это не дает возможности реально оценить достижение установленных критериев. Высокая оценка эффективности реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении в 2017 году - явилась результатом корректировки  программы в 1 и 2 кварталах 2017 года.

Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
Предмет проверки № 3: Внеплановая камеральная проверка в связи с поступившей из департамента финансово-бюджетного надзора Краснодарского края информации по обращению председателя ассоциации «Зооправо» А.П. Федюшиной в отношении заказчика – администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района при осуществлении закупки «Выполнение работ по отлову безнадзорных животных на территории Новомихайловского городского поселения».

Общая сумма проверенных средств  –100,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) В нарушение требований частей 4-5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ и пунктов «б» и «в» части 1 Общих требований Администрацией не утверждены Правила определения требований к закупаемым ею, подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями, муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), а также – Требования к закупаемым ею, подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями, муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), правила нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Закона № 44-ФЗ, заказчиком соблюдены (установлены требования к закупаемым заказчиком работам (в том числе требования к количеству, качеству, свойствам и иным характеристикам работ, позволяющие обеспечить муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам работ, которые имеют избыточные потребительские свойства). При этом требования части 3 статьи 33 Закона № 44-ФЗ заказчиком соблюдены.

2) В нарушение требований пунктов 5.1 и 5.4 контракта, а также части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком не было направлено подрядчику (исполнителю) требование об уплате штрафа за ненадлежащее исполнение подрядчиком (исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (условий выполнения работ), что является обязанностью заказчика (подрядчиком в нарушение пункта 12 описания объекта закупки («условия выполнения работ»), которое согласно пункту 1.2 контракта является неотъемлемой частью контракта, не составлялись акты отлова методом иммобилизации безнадзорных животных согласно приложению № 2 к описанию объекта закупки; не представлены заказчику данные о специалистах в области ветеринарии, которые производили иммобилизацию безнадзорных животных (копии дипломов специалистов о ветеринарном образовании); документы, подтверждающие вакцинацию лиц, привлекаемых к работе, от бешенства и лептоспироза; не представлены копия лицензии ООО «Мегаполис» и договор с ветеринарной службой на выдачу ветеринарных сопроводительных документов; не представлена информация о наличии ветеринарных специалистов либо договор на оказание ветеринарных услуг), в результате чего Администрацией не получен доход в бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района в размере неистребованного штрафа в сумме 1 000,0 руб. по муниципальному контракту от 14 марта 2018 года № 0118300013618000020-0115387-01.

3) В Администрации утвержден состав приемочной комиссии, но не разработано Положение о приемочной комиссии и не определен общий порядок приемки результатов, предусмотренных контрактами. 

4) Выполненные на 1-2 этапе исполнения контракта № 0118300013618000020-0115387-01 от 14 марта 2018 года работы выполнены в соответствии с условиями контракта по количеству и предмету контракта, но с нарушением подрядчиком обязанности предоставления и составления определенных документов, указанных в Описании объекта закупки, являющемся неотъемлемой частью контракта (что не повлекло дополнительного расходования средств бюджета Новомихайловского городского поселения или уменьшения количества выполненных работ), а также приняты на основании актов выполненных работ, подписанных руководителями сторон контракта и, в нарушение требований части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,- одним членом приемочной комиссии, без составления сторонами актов отлова методом иммобилизации безнадзорных животных, предусмотренных приложением № 2 к описанию объекта закупки, содержащими состав административных правонарушений, предусмотренного частью 9 статьи 7.32 КоАП РФ.

Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении о соответствии контрольной деятельности бюджетному законодательству Российской Федерации.
По результатам проверки было вынесено представление, об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, их причин и условий, которое в установленный срок было исполнено (в том числе требования о возмещении причиненного нарушениями ущерба муниципальному образованию Обществом с ограниченной ответственностью «Служба Бася», в бюджет муниципального образования Новомихайловского городского поселения Туапсинского района за ненадлежащее исполнение подрядчиком (исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, подлежит штраф в размере 1000 руб. В бюджет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района ООО «Служба Бася» перечислен штраф в размере 1 000 руб. от 28.09.2018 года п/п № 319».

Предмет обследования: анализ осуществления администрацией Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (как главным администратором бюджетных средств) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 2017 год.
Результат обследования:

В соответствии с Методикой внешней оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемой органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендованной к использованию письмом Минфина России от 29 декабря 2015 г. № 02-11-05/77284, ревизионной группой была проведена оценка качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого Администрацией, результаты которой приведены в приложении к заключению. Оценка показала:
- качество нормативно-правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля – 3 балла (из 32 максимально возможных) – 9,4 %;

- качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля – 0 баллов (из 28 максимально возможных) – 0 %;

- качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля – 4 балла (из 60 максимально возможных) – 6,7%.

Общий уровень качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 5,8 % из допускаемых 100% (7 баллов из 120 возможных), что в реалиях настоящего времени категорически недопустимо.
Таким образом, состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Администрации в настоящее время нельзя признать удовлетворительным, ввиду крайне низкого уровня организации и отсутствия осуществления контроля, а также отсутствия организации аудита и его осуществления, - в нарушение положений статьи 160.2-1 БК РФ, Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета муниципального образования Новомихайловского городского поселения, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района и главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района внутреннего финансового аудита, утвержденный  постановлением Администрации от 01 сентября 2017 года № 607.

Проведение внутреннего финансового контроля считается надежным (эффективным), если используемые методы контроля и контрольные действия приводят к отсутствию либо существенному снижению числа нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и муниципальных правовых актов Администрации, регулирующих бюджетных правоотношения, внутренних стандартов и процедур, а также к повышению эффективности использования бюджетных средств. 

Все указанные в заключении нарушения были также изложены в заключении инспекции от 11 октября 2017 года, составленном по итогам обследования за 2016 год, но нарушения исправлены не были, рекомендации инспекции в большей их части были проигнорированы, мероприятия по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита на протяжении 2017 года не проведены.
Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении о соответствии контрольной деятельности бюджетному законодательству Российской Федерации.
Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина
