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1.     РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ МО  ТУАПСИНСКИЙ РАЙОН   В КРАСНОДАРСКОМ   КРАЕ 

Туапсинский район, как административная единица, образован постановлением Кубано-Черноморского Ревкома в мае 1920 г. Протяженность территории Туапсинского района с севера на юг – 90 км, с востока на запад – 68 км. Общая площадь составляет 2,366 тыс. кв. км или 3,1% от всей территории края. Оно находится в центре курортной зоны Черноморского побережья Краснодарского края, между г. Геленджик с северной стороны и г. Сочи с южной стороны. Расстояние до г. Краснодара составляет 140 км, до г. Сочи -140 км, до г. Геленджик – 140 км. Климат субтропический, умеренный, средняя температура в курортный сезон составляет  +25, +27  градусов. В своем составе оно имеет:
1) город Туапсе;
2) Джубгское городское поселение: поселок городского типа Джубга, село Бжид, село Горское, село Дефановка, село Молдовановка, хутор Полковничий с административным центром поселок городского типа Джубга. 

3) Новомихайловское городское поселение: поселок городского типа Новомихайловский, поселок базы отдыха «Ласточка», поселок дома отдыха «Кубань», село Ольгинка, поселок пансионата «Ольгинка», село Пляхо, село Подхребтовое, аул Псебе, поселок санатория «Агрия», поселок санатория «Черноморье», поселок спортлагеря «Электрон», поселок турбазы «Приморская» с административным центром поселок городского типа Новомихайловский.
4) Октябрьское сельское поселение: поселок Октябрьский, хутор Алтубинал, село Гойтх, село Гунайка Первая, село Гунайка Четвертая, хутор Папоротный, хутор Терзиян с административным центром поселок Октябрьский. 
5) Вельяминовское сельское поселение: село Цыпка, хутор Греческий, село Заречье, село Красное, село Мессажай, поселок Пригородный, село Холодный Родник с административным центром село Цыпка.

6) Георгиевское сельское поселение: село Георгиевское, село Анастасиевка, аул Большое Псеушхо, село Индюк, село Кирпичное, село Кривенковское, аул Малое Псеушхо с административным центром село Георгиевское.

7) Небугское сельское поселение: село Небуг, село Агой, аул Агуй - Шапсуг, поселок Майский, поселок пансионата «Небуг», поселок Сосновый, поселок Тюменский с административным центром село Небуг.
8) Тенгинское сельское поселение: село Тенгинка, село Лермонтово с административным центром село Тенгинка.
9) Шаумянское сельское поселение: село Шаумян, хутор Афанасьевский Постик, поселок Горный, хутор Крайняя Щель, село Навагинское, хутор Островская Щель, село Садовое, хутор Шубинка с административным центром село Шаумян.
10) Шепсинское сельское поселение: село Шепси, село Вольное, село Дедеркой, село Дзеберкой, село Кроянское, поселок пансионата «Весна», поселок пансионата «Гизельдере», поселок пансионата «Южный» с административным центром село Шепси.

Общее количество населенных пунктов – 65.

Значение МО Туапсе в Краснодарском крае определяется следующими факторами:

· Основу производительных сил МО составляют динамично развивающиеся транспортно-промышленный и курортно-рекреационный комплексы. 
· При всем многообразии проживающих на территории района национальных групп и диаспор в районе отсутствуют межнациональные конфликты.

· Уникальные природно-климатические условия, наличие передовых медицинских технологий, разнообразных объектов показа создают потенциал для развития туристско-рекреационного комплекса;
· Через территорию района проходит федеральная автомобильная трасса «Дон» и автодорога «Джубга-Сочи» общей протяженностью 116,5 км, автодороги краевого значения протяженностью 160 км и участок железной дороги «Краснодар-Адлер» и «Краснодар-Майкоп».

Проведенный анализ показывает, что среди муниципальных образований края по уровню доходов объектов курортно-туристского комплекса МО «Туапсинский район» по итогам 2006 г. занимает 3 место после гг. Сочи и Анапа. Удельный вес доходов КТК в общей сумме доходов края составил 13,3%. По количеству коллективных средств размещения МО «Туапсинский район» занимает 2 место среди муниципальных образований края. За 2006 г. коллективными средствами размещения было принято на отдых и оздоровление 412,8 тыс. человек, что на 11,7% больше, чем за 2005 г. МО «Туапсинский район» занимает по этому показателю 3 место в крае после городов Сочи и Анапа.

Центр Туапсинского района - город Туапсе – промышленный и портовый город, расположен на склонах Большого Кавказа на черноморском побережье Краснодарского края. Общая площадь земель в пределах города составляет 2244 га. Эта самое малое по площади и самое густонаселенное муниципальное образование Краснодарского края. Город расположен в 140 км от г. Краснодара между городами Сочи и Новороссийск и представляет собой крупный транспортный узел, имеющий важное значение для России. Порт Туапсе перегружает на экспорт светлые нефтепродукты и уголь. Через город проходит Северо-Кавказская железная дорога, обеспечивающая связь России с Черноморским побережьем и ближним зарубежьем Кавказа. Автомагистраль Федерального значения связывает Туапсе с Краснодаром, Сочи, Новороссийском. В зону тяготения порта входят центральные и южные районы европейской части России, Урал, и юг Западной Сибири, а также среднеазиатские страны, не имеющие выходов к морю. Основными экспортерами и импортерами грузов, проходящих через Туапсинский порт, являются Кипр, Турция, Греция, Франция, Албания, Индия, Израиль, Сирия, Италия, Украина, Саудовская Аравия.

Экономика г. Туапсе представлена предприятиями различных отраслей промышленности. Это нефтеперерабатывающая, пищевая промышленности, судоремонт и металлообработка, производство строительных материалов. Важнейшей составляющей производственной инфраструктуры г. Туапсе является транспортный комплекс. Отрасль представлена трубопроводным, морским, автомобильным и железнодорожным видами транспорта. Муниципальное образование город Туапсе является одним из четырех промышленных городов-доноров Краснодарского края, обеспечивающих доходную часть краевого и федерального бюджетов. 

В соответствии с комплексной оценкой развития муниципальных образований Краснодарского края за 2005-2006 год (по показателям на душу населения) МО г. Туапсе отнесен к группе муниципальных образований Краснодарского края с уровнем развития выше среднекраевого. Согласно этой оценке Туапсе занимает 2 место по уровню накопленного экономического потенциала и первое место по таким важным показателям как уровень инвестиционной активности, уровень развития услуг транспорта, уровень финансового состояния хозяйствующих субъектов, уровень поступления налогов и платежей во все уровни бюджета.

2. КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ СТРАТЕГИИ

Раздел 1. Логика разработки стратегии

Цель разрабатываемой Стратегии – превратить к 2020 г. МО Туапсинский район в единую территорию, с комфортной средой обитания, благоприятными условиями для ведения бизнеса и  высоким современным уровнем, диверсифицированной экономикой, дублера Сочи. Это предполагает:

· обеспечение социальной ориентированности Стратегии, предусматривающей существенное повышение уровня и качества жизни населения, создание необходимых условий для максимально полного удовлетворения потребностей местного населения и отдыхающих;

· ориентацию на решение проблем и уменьшение ограничений социально-экономического развития МО - невысокой конкурентоспособности, сезонности, недостаточного уровня развития транспортно-коммуникационной инфраструктуры, дефицита энергоресурсов, низкого уровня доходов населения, напряженная экологическая ситуация, прежде всего в г. Туапсе и прилегающих к нему частях района;
· реализацию принципа устойчивого развития и его соответствие федеральным и краевым целям;

· ориентацию на опережающее развитие секторов, потенциальных полюсов роста (курортно-рекреационного, транспортно-коммуникационного, портово-промышленного, агропромышленного, лесопромышленного комплексов.

Задачи Стратегии

· Интеграция социально-экономических комплексов Туапсинского района и г. Туапсе в единое муниципальное образование с целью достижения новых импульсов развития и получения синергетического эффекта.

· Мобилизация потенциала саморазвития территориальных общностей населения (районного, поселенческого и селитебных уровней) на решение задач стратегии;

· Обеспечение умеренного роста населения при улучшении его демографической структуры и качества;

· Обеспечение высоких жилищных стандартов, уровня услуг ЖКХ;

· Развитие и диверсификация отраслевой структуры Туапсинского промышленного узла и, прежде всего, портово-промышленного кластера;

· Развитие рекреационно-агро-лесохозяйственного кластера;

· Развитие образовательного кластера как отрасли специализации экономики района и как обеспечивающего собственными кадрами развивающуюся экономику Туапсинского района, приток молодых предпринимателей для ведения малого бизнеса и обеспечивающего творческими профессионалами кластера «креативных индустрий» на основе «общедоступной сети знаний»;

· Развития комплекса отраслей социальной сферы как условие формирования «комфортной» среды обитания человека: здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта;

· Создание условий для деятельности общественных и политических организаций, самодеятельных организаций граждан

· Развитие малого бизнеса;

· Развитие в курортных зонах кластера «креативных индустрий» - реклама, архитектура (это уже есть), ремесла, дизайн (мебели, одежды, графический и т.п.), кино и видео, развлекательное программное обеспечение  (компьютерные игры), живая и записанная музыка, исполнительское искусство, телевидение, радио и Интернет, визуальное (изобразительное) искусство и антиквариат, писательское и издательское дело, музеи и наследие (природное и культурное);

· Кардинальное улучшение экологической ситуации

· Разработка мер имиджево-информационной поддержки реализации Стратегии

· Бюджетно-финансовое обеспечение реализации Стратегии

Основные концептуальные положения Стратегии 

В соответствии с общепринятым пониманием, стратегия в целом представляет собой совокупность осознанного видения желаемого будущего, включающего стратегические цели, приоритеты и функции, а также целевую комплексную программу основных мероприятий и проектов, направленных на достижение поставленных стратегических целей.

В структуру стратегии включены:

· Диагностика состояния социально-экономического комплекса и выявление складывающихся тенденций его развития;
· прогноз социально-экономического развития и на его основе выявление наиболее существенных особенностей рынка, определяющих возможный спрос и требования по его удовлетворению (политика, экономика, социум, технология);

· анализ имеющихся у муниципалитета ресурсов и определение перечня основных качеств и свойств, которыми необходимо обладать, чтобы соответствовать требованиям рынка. Данные качества и свойства формулируются как конкурентные преимущества, на создание и развитие которых нацеливаются функциональные стратегии (SWOT-анализ – конкурентные преимущества, конкурентные недостатки, внешние возможности и угрозы);

· формирование функциональных стратегий, обеспечивающих генерацию ключевых факторов успеха и конкурентных преимуществ;

· разработку указаний по реализации стратегий в виде совокупности порядка и правил, определяющих действия функциональных подразделений и должностных лиц;

· разработку отраслевых комплексных программ мероприятий и проектов, реализующих функциональные стратегии;

· управление стратегическими изменениями в  МО;

· организацию мониторинга процесса реализации стратегии, анализ ее эффективности, разработку и внесение необходимых поправок и изменений, обусловленных непредвиденными изменениями рыночной ситуации;

· разработку системы индикаторов. 

Стратегия подразумевает определенный уровень обобщения. Это не детальный план действия, не программа мероприятий, не закон о бюджете. Цели стратегического планирования муниципального развития – определение таких перспективных направлений социально-экономического развития, которые максимально эффективно задействовали конкурентные преимущества территории и в максимальной степени уменьшали  конкурентные недостатки. 

Детальный план мероприятий по реализации стратегии и его подробное финансовое обоснование – задачи программ развития. 

В Стратегии представлены два масштаба рассмотрения направлений развития: уровень муниципального образования Туапсинский район и его центра г. Туапсе. Задача стратегии - сформировать социально-экономический комплекс, эффективность которого, в определяющей степени, будет зависеть не от внешних факторов, а от качества региональной среды и политики муниципальных властей.

Стратегия развития МО Туапсинский район до 2020 г. ориентирована на снижение рисков глобализации, за счет диверсификации экономики и социальной сферы при обеспечении международных стандартов устойчивого развития.
МО Туапсинский район обладает рядом особенностей, которые являются базовыми при разработке стратегии:

· МО Туапсинский район обладает комфортными для проживания климатическими ресурсами, что в контексте общего сдвига человечества к югу делает его одним из наиболее привлекательных регионов России для проживания и занятия бизнесом.
· Численность населения есть базовая характеристика развития, от которой рассчитываются все остальные показатели. Демографическая ситуация в регионе может быть охарактеризована как относительно благополучная

· Портово-транспортный комплекс, один из крупнейших на Азово-Черноморском побережье, позволяет на его основе развивать разнообразные кластеры вторичного, третичного и четвертичного секторов экономики.

· Регион обладает относительно диверсифицированной структурой экономики позволяющей ему с меньшими рисками входить в глобализационные   процессы.

· Ещё один базовый ресурс муниципального образования – земля. Эффективное управление системой земельных отношений позволяет иметь неисчерпаемый и устойчивый доход.
С другой стороны, при стратегическом планировании необходимо учесть следующие риски социально-экономического развития МО Туапсинский район:

· Нарастающая конкуренция со стороны соседних МО в сфере курортно-рекреационной деятельности.
· Относительно высокая стоимость жизни в сравнении с окружающими районами (особенно в прибрежных зонах) снижает его конкурентоспособность на рынках трудовых ресурсов и по привлечению мигрантов, для обеспечения демографического благополучия и устойчивого развития.
· Высокий потенциал конфликтности между возможными направлениями развития: транспортно-логистическое, промышленно-производственное, рекреационное, аграрное, лесохозяйственное и т.п.

· Высокий уровень загрязнения окружающей среды, особенно в районе г. Туапсе и негативное динамика развития экологической ситуации.

Раздел 2. Основные принципы стратегии 

· Интенсивность. Все предложения стратегии направлены на устранение причин проблем, а не их последствий. 

Необходимое условие – анализ социально-экономического развития муниципального образования в советское время, в кризисные годы и в период экономического роста

· Комплексность. Каждая проблема должна решаться с использованием обширного инструментария взаимоувязанных программ. 

Необходимые условия – проблемный междисциплинарный подход к разработке всех пунктов стратегии. 

· Внимание к неоднородности. Общая стратегия развития муниципального образования должна учитывать разнонаправленные тенденции социально-экономического развития и неоднородность всех входящих в него населенных пунктов. 

Необходимое условие – социально-экономическая диагностика и разработка подстратегий развития специфических территорий (аграрные, рекреационные, транспортные и т.п.).

· Адаптивность. Степень адаптивности стратегии должна быть выше, чем, если бы она определялась только двумя сценариями: инерционным и инновационным. 

Необходимое условие – в стратегии существуют базовые блоки, которые неизменны при различных сценариях, и сменные блоки, число которых больше, чем число сценариев. Таким образом, комбинация различных вариантов может привести к значительному разнообразию вариантов решения социально-экономических проблем. 

3.         SWOT-АНАЛИЗ    СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ     ОБЪЕДИНЕННОГО    МО   ТУАПСИНСКИЙ РАЙОН

	SWOT
Фактор
	Сильные стороны

(S)
	Слабые стороны

(W)
	Возможности

(O)
	Угрозы

(T)

	Географическое положение и природно-ресурсный потенциал
	1. Выгодное экономико-географическое и транспортно-географическое положение (район расположен в центре Черноморского побережья России, на одинаковом расстоянии от МО г. Сочи, г. Краснодар, г. Геленджик)

2. Благоприятные агроклиматические условия, обилие объектов природного и культурного наследия

3. Высокая аттрактивность ландшафтов, связанная с горным рельефом и высокой лесистостью

4. Значительные по запасам и уникальные лесные ресурсы (площадь лесных земель района – 215 тыс. га или 90,8% площади района) 

5. Значительный курортно-рекреационный потенциал

Значительные запасы минерально-строительного сырья
	1. Наличие в непосредственном окружении сильных конкурентов со схожими функциями и специализацией производственного сектора (Новороссийск, Геленджик, Сочи)

2. Горный рельеф территории, удорожающий строительство и повышающий эксплуатационные расходы

3. Высокая концентрация комплексов неблагоприятных и опасных природных явлений (землетрясения, сели, лавины, оползни и т.п.)


	1. Удобное расположение района создает возможность организовывать комплексные туры для туристов, желающих посмотреть все Черноморское побережье.

2. Наращивание транзитных функций, в т.ч. в контексте Олимпиады в Сочи

3. Ландшафтное разнообразие, обусловленное высотной поясностью, обеспечивает предпосылки для развития широко спектра курортно-рекреационных услуг всесезонного характера

4. Потенциальная возможность использования ресурсов подземных вод для развития бальнеологического направления курортов

5. Относительно невысокая освоенность побережья и особенно горной зоны создают наилучшие в Причерноморье предпосылки для развития курортно-рекреационной и иной деятельности
	1. Нарастание неустойчивости природно-климатических процессов, рисков экологических катастроф и ущербов от них 



	Демография 
	1. 1. Относительно устойчивая численность населения

2. 2. Наличие квалифицированных кадров в большинстве секторов экономики

3. 3. Миграционная привлекательность территории

4. 4. Относительно невысокая естественная убыль населения (в районе – около 2 чел./1000 жит.)

5. 5. Стабилизация в течение 2000-х гг. естественного прироста

6. 6.Диверсифицированность рынка труда (сочетание в пределах объёдинённого муниципалитета сезонных и постоянных мест приложения труда)
	7. 1. Отрицательный естественный прирост

8. 2. Деформированная возрастная структура населения

9. 3. Старение кадров

10. 4. Относительно высокие доходы населения и, как следствие, пониженная эффективность стимулирующих мер федеральной демографической политики

11. 5. Проявление фактора сезонной занятости (чередование трудодефицитных и трудоизбыточных периодов).


	1. Привлечение значительного числа мигрантов для улучшения демографической ситуации, снижения дефицита кадров

2. Наличие демографических ресурсов для повышения рождаемости как в городской, так и в сельской местности

3. Расширение трудовых ресурсов за счёт создания дополнительных рабочих мест, ориентированных на работающих пенсионеров.


	1. Нарастание проблем кадрового обеспечения (старение кадров, феминизация коллективов)

2. Устойчивое превышение числа умерших над числом родившихся, грозящее дефицитом трудовых ресурсов
3. Рост смертности населения в трудоспособном возрасте при общем старении населения – угроза увеличения демографической нагрузки на работающее население
4. Нарастание диспропорций между возрастными группами

5. Рост демографической нагрузки

6. Возможность возникновения в будущем межнациональных и межконфессиональных конфликтов.

	Социальная сфера 
	12. 1. Наличие развитой социальной инфраструктуры, включающей медицинские и образовательные учреждения всех типов и видов

13. 2. Достаточно высокий интеллектуальный, культурный и духовный потенциалы населения

14. 3. Развитая инфраструктура торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения 


	1. Сезонный характер работы в курортно-рекреационном комплексе, скрытая безработица, низкие зарплаты 

2. Большая имущественная дифференциация населения 

3. Недостаточная обеспеченность дошкольными и общеобразовательными учреждениями

4. Невыраженность курортного имиджа у района
	1.Дальнейшее развитие социальной инфраструктуры

2. Обеспечение социальной поддержки и гарантий работникам бюджетной сферы

3. Повышение качества и доступности медицинской помощи, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия и как следствие: снижение смертности, повышение рождаемости, увеличение продолжительности жизни

4. Развитие механизмов предоставления жилья, в том числе ипотечного кредитования.
	1. Снижение уровня здоровья населения

2. Ухудшение экологической ситуации, приводящее к необходимости увеличения объема оказываемых медицинских услуг

3. Возрастающая дифференциация доходов населения, провоцирующая социальную напряженность

4. Снижение финансирования социальных программ



	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1. Удовлетворительное состояние жилого фонда и жилищно-коммунального хозяйства
	1.Высокий процент износа инфраструктуры ЖКХ

2. Наличие ветхого и аварийного жилья (особенно велика его доля в г. Туапсе)

3. Высокая рыночная стоимость жилья

4. Низкий уровень благоустройства жилья в горных поселениях

5. Дефицит энергетических и водных ресурсов.
	1.Газификация территории МО

2.Развитие нетрадиционной энергетики

3. Создание собственных генерирующих мощностей
	1. Проблема массового выхода из строя оборудования и сетей в связи с высоким уровнем физического износа

	Транспортно-коммуникационный комплекс
	1. Относительно развитая инфраструктура связи.

2. Наличие развитой транспортной инфраструктуры: автодороги местного и федерального значения, железнодорожный транспорт, наличие порта (в г. Туапсе)

3. Крупномасштабная реконструкция ООО «РН Туапсенефтепродукт»

4. Строительство новых терминальных комплексов по перевалке через порт Туапсе зерновых культур, минеральных удобрений, сжиженных углеводородных газов
	1. Сезонные нагрузки на социальную и транспортно-коммуникационную инфраструктуру.

2. Несовершенство транспортной схемы г. Туапсе, отставание развития дорожно-транспортной сети от роста грузовых и пассажирских потоков и пропускной способности порта

3. Потребность в капитальном ремонте дорог города

4. Изношенность подвижного состава автобусов большой вместимости для городских пассажирских перевозок

5. Отсутствие морвокзала и пассажирского морского транспорта
	1. Увеличение перевалки через порт Туапсе:

-нефтепродуктов до 17 млн. т в год;

-зерна на 2 млн. т в год;

-минеральных удобрений на 2 млн.т в год;

-углеводородных газов на 500 тыс. т

2. Развитие сети автодорог

3. Увеличение пропускной способности железнодорожной станции, укрепление локомотивного, вагонного и путевого хозяйств


	1. Изменение мировой конъюнктуры

2.Риск возникновения техногенных и экологических катастроф на предприятиях, который усиливается природными факторами (сейсмоопасность, воздействие погодных условий).

3.Пропускная способность существующей сети дорог не справится с  возрастающим количеством автомобильного транспорта. 



	Курортно-рекреационный комплекс
	1.Высокий рекреационный потенциал

2. Высокая доля средств коллективного размещения

3. Наличие значительных неосвоенных участков побережья и обширных внутренних территорий
	1. Сильно-выраженная сезонность спроса на курортно-туристические услуги

2. Низкое качество предоставляемых услуг курортно-рекреационного комплекса района

3. Отсутствие конкурентоспособного предложения туристского продукта для сегмента туристов с высокими доходами
	1.Развитие всесезонной рекреации, образовательного и бизнес-туризма

2.Развитие экологического, агро- и иных специализированных видов туризма

3. Освоение новых видов услуг курортно-рекреационного комплекса, включая сегмент недорогого, массового, и в то же время качественного отдыха


	1. Риск оттока потенциальных туристов из МО, края и страны, в связи с неудовлетворенным соотношением цены и качества на услуги туристского сектора

2. Возрастающая конкуренция со стороны соседних муниципальных образований



	Промышлен-ность 
	1. Наличие крупных бюджетоформирующих предприятий, имеющих общероссийское значение

2. Наличие развитой стройиндустрии и собственной промышленности по производству строительных материалов

3. Наличие госзаказа на ремонт кораблей военно-морского флота для одного из главных предприятий города - ОАО «ТСРЗ

4. Реализация крупных инвестиционных проектов по коренной модернизации объектов ОАО «НК Роснефть», расположенных на территории города

5. Развитая инфраструктура малого предпринимательства


	1. Слабая диверсификация промышленности

2. Неравномерность размещения производства по территории района

3. Высокая зависимость экономики МО от нефтеперерабатывающей отрасли, развитие которой в свою очередь связано с конъюнктурой мировых цен на нефть

4. Зависимость производства от неблагоприятных  погодных условий.

5. Негативное влияние предприятий на экологическую ситуацию 

6. Недостаток квалифицированных кадров ряда рабочих профессий. 
	1. Развитие деревообрабатывающей, промышленности, производства строительных материалов

2. Создание трудозамещающих наукоемких предприятий промышленности в курортных поселках

3. Увеличение объёмов производства путём  максимального использования имеющихся  производственных мощностей

4. Улучшение качества и конкурентоспособности продукции в связи с модернизацией и техническим перевооружением производства

5. Приобретение свободных инвестиционных площадей для города в результате объединения с Туапсинским районом
	1. Снижение или потеря конкурентоспособности предприятий при вступлении России в ВТО

2. Изменение конъюнктуры и цен на мировом рынке нефти и нефтепродуктов

3. Дефицит трудовых ресурсов

	Отрасли первичной сферы (сельское и лесное хозяйство)
	1. Уникальный агроклиматический потенциал, в т.ч. для развития горного и субтропического плодоводства

2. Значительные запасы древесины ценных лиственных пород (бук, граб, каштан)
	1. Неэффективное использование имеющихся лесных ресурсов промышленными предприятиями района, устаревшие технологии производства.

2. Высокая доля частного сектора в производстве сельскохозяйственной продукции и низкая обеспеченность продуктами питания собственного производства

Низкая рентабельность предприятий пищевой промышленности.
	1.Развитие экзотических направлений сельского хозяйства

2. Восстановление традиционных направлений сельского хозяйства – чаеводство, табаководство и др.

3. Создание модельного леса


	1. Высокий износ техники, высокая стоимость лизинга оборудования и техники для предприятий АПК создают угрозу дальнейшего спада производства

2. Угроза изъятия земель сельскохозяйственного назначения под более экономически эффективные функции.



	Экология
	1.Обширная территория в сочетании с относительно высокой устойчивостью природных ландшафтов к антропогенным воздействиям 

2. Замедление темпов роста валового загрязнения атмосферы в связи с качественной модернизацией основного источника загрязнения.

3. Один из самых низких уровней удельных выбросов на 1000 руб. среди центров нефтепереработки


	1. Отсутствие разработанных проектов санитарно-защитных зон.

2. Загрязнение береговой линии, особенно в пос. Джубга и районах, прилегающих к г. Туапсе.

3. Нерешенная проблема утилизации ТБО. 

4. Загрязнение вод Черного моря очищенными канализационными стоками.

5. Близость порта в г. Туапсе, загрязняющего море нефтью и продуктами нефтепереработки.

6. Рост абсолютных масштабов атмосферного загрязнения

7. Самый высокий в крае уровень удельных выбросов в атмосферу

8. Замедление темпов сокращения удельных выбросов в атмосферу в связи с недостаточной модернизацией
	1. Экологоориентирован-

ная модернизация промышленных предприятий

2. Появление потребности в социально и экологически ориентированных имиджевых проектах

3. Наличие креативного потенциала развития в связи с участием в международных проектах и проведением олимпиады в Сочи.


	1. Увеличение количества туристов обострит проблему нагрузки на окружающую природную среду.

2. . Наличие проектов расширения современных ключевых источников антропогенного загрязнения (нефтепераработки и особенно строительной индустрии) с непонятным пока уровнем экологической модернизации.

3. Трансграничный перенос загрязнения вдоль побережья, 

4. Строение речных долин и паводковый режим в связи с глобальным потеплением усиливает риск селевых потоков



	Бюджетно-финансовая политика
	1.Бездотационный бюджет

2.Высокая бюджетная обеспеченность социальной сферы

3. Активная деятельность Администрации по привлечению инвестиций и высокая заинтересованность в создании на территории района ОЭЗ

4.Создание муниципальной инвестиционной законодательной базы

5.Привлечение бюджетных инвестиций в курортную сферу в соответствии с федеральными программами


	1. Низкая эффективность управления

2. Наличие теневой экономики

3. Отсутствие современного генерального плана района

4. Устаревший генеральный план города
	1. Сбалансированность налогооблагаемой базы и социальных обременений, в т.ч. по поселениям.

2. Изменение статуса и имиджа района будет способствовать переходу его из ранга слабого, дотационного в быстро развивающийся район.

3. Возможность привлечения кредитных средств в курортно-рекреационный комплекс и деревообрабатывающую промышленность, бюджетных средств в реализацию инфраструктурных проектов.

4. Осуществление необходимых мероприятий для получения статуса ОЭЗ

5. Высокая инвестиционная привлекательность города

6. Сложившаяся практика привлечения инвестиций, прочные контакты с корпоративными инвесторами

7. Использование маркетинга и стратегических альянсов с потенциальными инвесторами и партнерами по бизнесу для максимизации доходов от курортно-рекреационного комплекса
	1.Угроза сокращения инвестиций из федерального и краевого бюджета при отсутствии софинансирования из муниципального бюджета
2.Уменьшение нормативно-законодательно определенной налогооблагаемой базы
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4.    СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ    МО  ТУАПСИНСКИЙ РАЙОН

Стратегия 1.  Интеграция социально-экономических комплексов Туапсинского района и г. Туапсе в единое муниципальное образование с целью достижения новых импульсов развития и получения синергетического эффекта

В результате реализации данного сценария экономика района должна быть дополнена производственными функциями без нанесения ущерба интересам развития курортно-рекреационного комплекса, а экономика города дополнена бизнес-туристическими функциями и получить общемуниципальные стимулы улучшения экологической ситуации и имиджевых характеристик.

Возникнут предпосылки для развития всех сегментов экономики города:

· в жилищном секторе возникнет возможность строительства новых микрорайонов в комфортных частях муниципального образования с выгодным транспортно-географическим положением;

· в сфере занятости для жителей Туапсинского района появятся дополнительные рабочие места, особенно в зимний период;

· создадутся благоприятные условия для формирования транспортно-коммуникационного и торгово-логистического комплексов в интересах всего населения и хозяйства объединенного муниципального образования;

· часть организационно-управленческих, имиджевых,  снабженческо-сбытовых и иных функций обслуживания курортно-рекреационной сферы сконцентрируется в городе Туапсе;
· сочетание высокодоходных сфер экономики города и трудозатратной курортно-рекреационной сферы обеспечат снижение дотационности МО и повысят занятость населения.
В этих целях необходимо:

· создание единого геоинформационного банка данных;

· дополнение единых структур муниципального управления разнообразными партнерствами как между государством и бизнесом, так и государством и гражданами, гражданами и бизнесом;

·  максимальное развитие форм самоуправления для различных по масштабам территориальных общностей населения;

· расширение института арендных отношений за счет применения статьей Земельного кодекса РФ, разрешающих выкуп права и продажи права долгосрочного аренды на торгах;

· оптимизация налогооблагаемой базы за счет проведения оценки кадастровой стоимости земли по рыночной стоимости, а, не исходя из фактического использования.
Стратегия 2.   Улучшение демографической ситуации

2.1. Современная демографическая ситуация и сценарии её изменения

Численность постоянного населения г. Туапсе и Туапсинского района составила на начало 2007 г. в общей сложности почти 125 тыс.человек. Население нового муниципального образования практически пополам разделено между городом и районом (численность населения города – 63,4 тыс. чел., района – 61,5 тыс.чел.). На территории объединённого муниципального образования располагается 65 населённых пунктов (1 город, 2 посёлка городского типа, 62 сельских населённых пункта). 
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Доля городского населения (с учётом двух пгт. Туапсинского района – Новомихайловского и Джубги) – 63,3%. 

В целом система расселения имеет выраженную линейную конфигурацию (вдоль береговой линии Чёрного моря). В пределах района выделяются кустовые системы расселения, как правило, замкнутые в пределах муниципальных образований первого уровня. 

Преимущественная специализация хозяйства сельских поселений – рекреационная деятельность. Горные сельские населённые пункты имеют производственную – в основном лесопромышленную и сельскохозяйственную – специализацию. 

В настоящее время численность населения города и района относительно стабильна (таблица 1). 

Таблица 1 

Численность населения г. Туапсе и Туапсинского района,

1970 – 2006 гг., тыс.  чел.

	 
	1970
	1979
	1989
	2003
	2004
	2005
	2006

	Город Туапсе
	51,4
	59,8
	63,1
	64,1
	63,8
	63,5
	63,4

	Туапсинский район
	38,5
	47,6
	59,8
	61,2
	61,1
	61,1
	61,5

	в т.ч. городское 
	8,7
	12,1
	15,1
	15,5
	15,5
	15,5
	15,6

	сельское 
	29,8
	35,5
	44,7
	45,7
	45,6
	45,6
	45,9

	 пгт  Джубга
	2,8
	3,6
	4,7
	9,0
	9,0
	9,0
	9,1

	  в т.ч. городское 
	 
	 
	 
	5,2
	5,2
	5,2
	5,2

	  Сельское
	 
	 
	 
	3,8
	3,8
	3,8
	3,9

	 пгт.  Новомихайловский
	5,9
	8,6
	10,4
	14,8
	14,8
	14,8
	14,9

	  в т.ч. городское 
	 
	 
	 
	10,3
	10,3
	10,3
	10,4

	  Сельское
	 
	 
	 
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5

	В границах МО Туапсинский район
	89,9
	107,4
	122,9
	125,3
	124,9
	124,6
	124,9

	в т.ч. городское 
	60,1
	71,9
	78,1
	79,6
	79,3
	79,0
	79,0

	сельское 
	29,8
	35,5
	44,7
	45,7
	45,6
	45,6
	45,9


И в городе и в районе относительная стабильность численности населения в последние годы определяется значительным миграционным приростом при естественной убыли населения. В г. Туапсе общий коэффициент рождаемости составляет около 10 чел. на 1000 жит. Общий коэффициент смертности – 15 – 16 промилле. В результате естественная убыль населения колеблется в диапазоне 4,8-6,5 чел. на 1000 жителей. Показатели естественного движения населения г. Туапсе представлены в таблице  2.
Таблица 2 

Естественное движение населения г. Туапсе        2004-2006 гг..
	Показатели
	2004
	2005
	2006

	Рождаемость, чел./1000 жит.
	9,9
	9,5
	10,5

	Смертность, чел./1000 жит.
	5,4
	16,0
	15,3

	Естественная убыль населения, чел./1000 жит.
	5,5
	6,5
	 4,8


В районе демографическая ситуация более благополучна, хотя тоже характеризуется превышением смертности над рождаемостью. В 2006 году рождаемость на 1000 человек 20
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составила 11,0, смертность – 12,9, естественная убыль населения – 1,9 чел. на 1000 жителей. Однако, в отличие от г. Туапсе в 2006 г. в Туапсинском районе по сравнению с 2005 годом снизилась не только смертность, но и рождаемость.

2.2. Прогноз численности и возрастного состава населения до 2020 г. 

Численность населения

Современная структура населения и основные тенденции демографического развития территории объединённого муниципального образования Туапсинский район позволяют оценить перспективы изменения численности и структуры населения в пределах периода реализации настоящей Стратегии. Прогноз численности населения для двух муниципальных образований – города Туапсе и Туапсинского района - был выполнен методом «передвижки возрастов». В качестве прогнозных гипотез были приняты два сценария демографического развития – «инерционный» и «инновационный».

«Инерционный» сценарий предполагает сохранение современных параметров воспроизводства населения и учитывает возможность незначительного улучшения демографической ситуации. Сценарная гипотеза допускает увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,4 к 2020 г., медленный рост
 продолжительности жизни, сохранение современного уровня миграционного прироста.

«Инновационный» сценарий предусматривает ещё более позитивную динамику демографических показателей: рост суммарного коэффициента рождаемости до уровня 1,6, средний рост
 ожидаемой продолжительности жизни, увеличение миграционного прироста почти в 2 раза к 2015 г. с последующей его стабилизацией. Последнее допущение наиболее актуально в связи с проведением масштабных строительных работ в преддверии Олимпиады 2014 г. в Сочи. Помимо этого объединение муниципалитетов может привести к эффекту перераспределения населения в пользу района (в результате интеграции жилищной политики и коммунально-инфраструктурного комплекса города и района).

Дополнительно в каждом из сценариев допускалось увеличение возраста матери при рождении ребёнка, соответствующее «западной» модели воспроизводства населения. Возрастной профиль миграционного прироста также корректировался в зависимости от прогнозного сценария.

Реализация прогнозных гипотез для двух муниципалитетов по двум прогнозным сценариям задаёт диапазон наиболее вероятных значений перспективной численности населения для двух муниципалитетов. 
[image: image1.wmf]55

60

65

70

75

80

85

1985

1990

1995

2000

2005

2010

2015

2020

тыс.чел.

Город Туапсе. Факт

Город Туапсе. Инерционный прогноз

Город Туапсе. Инновационный прогноз

Туапсинский район. Факт

Туапсинский район. Инерционный прогноз

Туапсинский район. Инновационный прогноз


                                  Рис.  3  Прогноз изменения численности населения г. Туапсе и Туапсинского района до 2020 г., инерционный и инновационный сценарии.

Согласно «инерционному» сценарию для города и района численность населения существенно не изменится. При этом в районе с относительно более благоприятной демографической ситуацией и более высоким миграционным приростом динамика будет иметь положительный знак. Численность населения района при сохранении современных демографических параметров может увеличиться на несколько тысяч человек (в пределах 65 тыс. чел). В городе численность населения, напротив, может немного сократиться (до 61-62 тыс. чел.). В целом по объединённому муниципальному образованию численность населения, как показывает прогноз, не выйдет за пределы 125-130 тыс. человек. 

Таблица 3
Прогнозная численность населения. «Инерционный сценарий». 2005 – 2020 гг., тыс.чел.

	 
	2005
	2010
	2015
	2020

	Туапсе
	63,5
	62,6
	62,3
	61,7

	Туапсинский район
	61,5
	62,3
	63,5
	64,4

	МО Туапсинский район
	124,9
	125,0
	125,8
	126,1


В случае реализации «инновационного» сценария демографического развития суммарная численность населения территории может вырасти почти на 25%. При этом основной рост придётся на населённые пункты Туапсинского района. Численность населения района при новом режиме воспроизводства может увеличиться почти на 30%. 

Прогнозная численность населения. Таблица 4
«Инновационный сценарий». 2005 – 2020 гг.,      ты .  чел.

	 
	2005
	2010
	2015
	2020

	Туапсе
	63,5
	65,9
	68,8
	71,5

	Туапсинский район
	61,5
	67,3
	73,3
	79,0

	МО   Туапсинский район
	124,9
	133,2
	142,1
	150,5


Система расселения в пределах Туапсинского района не претерпит существенных изменений. Вместе с тем, можно прогнозировать распределение нового прироста численности населения в соответствии с «инновационными» закономерностями. Согласно им, на первых этапах (в период до 2012-2015 г.) наибольший прирост придётся на 22
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пригородные («субцентральные») поселения объединённого муниципалитета и крупнейшие существующие населённые пункты (Новомихайловский, Джубга, Шепси и др.). На последующих стадиях прирост численности населения будет осуществляться за счёт всей прибрежной зоны. Рост численности населения других населённых пунктов будет происходить только после насыщения прибрежной зоны и, скорее всего, начнётся уже по истечении расчётного срока настоящей Стратегии.

С учетом вероятного изменения численности населения объединённого муниципалитета стратегией предусматривается реализация ряда превентивных мер, направленных на учёт меняющейся численности и прогнозируемой (и неизбежной) трансформации возрастной структуры населения.

Среди стратегических направлений нивелирования прогнозируемых структурных трансформаций населения выделяются следующие:

· стратегическое планирование рынка труда;

· стратегическое планирование в сфере образования;

· стратегическое планирование в сфере здравоохранения;

· стратегическое планирование в сфере социального обеспечения;

· перспективное планирование развития системы расселения.

Рынок труда объединённого Туапсинского муниципалитета обладает некоторыми специфическими и даже уникальными чертами: выраженной сезонностью, пространственной разорванностью, отраслевой разнородностью. С учётом значительного снижения численности трудовых ресурсов (в перспективе почти на 10%) основным направлением регулирования рынка труда становится формирование системы дополнительной занятости. Расширение числа рабочих мест (в первую очередь – в бюджетной сфере) должно сопровождаться принятием гибкой системы сохранения кадров. Ключевой целевой аудиторией муниципальной политики на рынке труда становится создание рабочих мест для пенсионеров – и в первую очередь «новых» пенсионеров в 50-60-летнем возрасте. В течение периода реализации настоящей Стратегии ежегодно на пенсию будет выходить около 2-х тыс. чел.

Стратегия 3. Развитие и диверсификация отраслевой структуры Туапсинского промышленного узла

Основой Туапсинского промышленного узла является транспортный комплекс. По объему транспортных услуг город занимает 3 место в крае, по показателю на душу населения –2 место. Отрасль является ведущей среди базовых отраслей экономики муниципального образования. Транспортный комплекс города представлен следующими видами транспорта: автомобильный и железнодорожный, вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность. Туапсе специализируется на перевалке сухих грузов и нефтепродуктов. В транспортной отрасли в 2006 г. наблюдался прирост показателей по перевозке грузов и грузообороту крупных и средних предприятий соответственно на 40,1%  и 1,2%. 

Крупнейшим градообразующим предприятием отрасли является ОАО «Туапсинский морской торговый порт». Его общий грузооборот превышает 20 млн. т грузов в год, в том числе по нефтепродуктам - более 14,5 млн. т, по сухим грузам – 5,5 млн. т. ТМТП осуществляет грузовые операции на 14 современных грузовых причалах с общей протяжённостью причального фронта 2572 м. 

Порт расположен в стратегически выгодном районе побережья Северного Кавказа, в небольшой бухте к юго-востоку от мыса Кадош, между устьями рек Туапсе  и Паук. Порт Туапсе обеспечивает внешнеторговые перевозки нефти и нефтепродуктов, а также навалочных (уголь, руды, рудные концентраты), генеральных (металл, оборудование, тарно-23

штучные грузы) и пищевых (зерно, масло, сахар-сырец и др.) грузов. Пропускная способность порта оценивается в 23 млн.т/год, в том числе, по нефтеналивным грузам 17 млн.т. География грузооборота порта - страны Европы, Ближнего и Среднего Востока, Африки, Южной, Юго-Восточной и Восточной Азии, Северной и Южной Америки и других регионов мира. Техническая оснащенность Компании признана одной из самых высоких в отрасли. Буксиры порта обеспечивают безопасную проводку и постановку к причалам транспортных судов грузоподъемностью до 100 тыс. т, а также могут осуществлять морские буксировки без ограничения района плавания.

ОАО «Туапсинский морской торговый порт» приступил к реализации  инвестиционного проекта по строительству специализированного терминала для  перевалки на экспорт 2 млн. т зерновых грузов. Объем инвестиций в основной капитал предприятия в 2006 г. составил 391,4 млн. руб., что в 4 раза больше чем в 2005 г.

В тоже время в Туапсе отсутствует морвокзал и пассажирский морской транспорт, несмотря на то, что город один из крупнейших портов России. В период перестройки пассажирский флот был ликвидирован по причине нерентабельности пассажирских перевозок. Морской вокзал снесен. Пассажирский пирс на протяжении ряда лет находится в аварийном состоянии. 

ООО «РН - Туапсенефтепродукт» по своей основной деятельности является перевалочным предприятием и осуществляет перевалку нефтепродуктов с железной дороги и местного НПЗ в танкеры на причалах нефтяного района порта и в цистерны на железной дороге, бункеровку наливных судов, а также отпуск местным потребителям через АЗС. В соотвествии с комплексной целевой программой развития до 2014 г., нефтяная компания «Роснефть» осуществляет коренную реконструкцию и модернизацию производственных объектов ООО «РН – Туапсенефтепродукт» по доведению объема перевалки нефтепродуктов до 17 млн. т в год и увеличению емкости резервуарного парка до 505 тыс. т. В 2006 г. инвестировано в реконструкцию предприятии 2,3 млрд. руб., что составляет 221,4% к 2005 г. 

Ежесуточно через автозаправочные станции (АЗС) ООО  «Роснефть - Туапсенефтепродукт» реализуется свыше 150 т нефтепродуктов, а в летний период — до 300 т.
Регулярные перевозки пассажиров на территории МО Туапсинский район осуществляют 4 предприятия (ГУП КК  «Туапсинское АТП»,  ОАО «Туапсетранссервис», ООО «Эдельвейс», ООО «Юлдуз») и    23  индивидуальных предпринимателя.
 К основным проблемам пассажирских перевозок можно отнести ухудшение финансово-экономического состояния предприятий пассажирского транспорта, снижение количества автобусов в предприятиях, осуществляющих пассажирские перевозки по территории муниципального образования.  
Высокая степень изношенности подвижного состава не позволяет в полной мере обеспечивать выполнение сменно-суточных планов, а также способствует росту аварийности с участием пассажирского транспорта.

Для преодоления этих негативных факторов необходима разработка комплекса мероприятий по дальнейшему развитию городского и пригородного пассажирского транспорта, целью которых должно быть улучшение качественных показателей перевозок пассажиров и повышение уровня доступности транспортных услуг.  Разработана муниципальная целевая «Программа развития городского и пригородного пассажирского транспорта на территории  МО Туапсинский район на период 2009-2020 года», которая  направлена на решение следующих задач:

1) повышение уровня охвата пассажирскими перевозками населенных пунктов муниципального образования за счет открытия автобусных маршрутов регулярного сообщения в городских и сельских поселениях, в том числе, в которых отсутствует транспортное сообщение;
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2) приобретение автобусов с улучшенными технико-экономическими и экологическими характеристиками для обслуживания городских и пригородных автобусных маршрутов регулярного сообщения; 

3) повышение эффективности функционирования транспортной системы за счет внедрения прогрессивных технологий;

4) повышение уровня комфортности, безопасности транспортной системы и ее доступности, в том числе для маломобильных категорий граждан;

5) совершенствование рыночных и нормативных правовых механизмов по развитию городского и пригородного пассажирского транспорта.

В результате реализации программных мероприятий планируется:

- ежегодное увеличение количества перевозимых пассажиров в городском и пригородном сообщениях на  8%;

- ежегодное увеличение пассажирооборота в городском и пригородном сообщениях на   8%;

- ежегодное обновление подвижного состава на 5% от списочного состава автобусов;

- ежегодное повышение уровня охвата населенных пунктов маршрутами городского и пригородного сообщения на 1,5%.

Основной промышленный потенциал территории объединенного МО «Туапсинский район» сконцентрирован главным образом в г. Туапсе. Из общего объема отгруженных товаров собственного производства на долю Туапсе приходится более 99%. 

Промышленность города Туапсе занимает одно из ведущих мест среди отраслей экономики города. По объему промышленного производства на душу населения город находится на 3 месте в крае. Производством промышленной продукции занято 9 крупных и средних предприятий и около 58 предприятий малого бизнеса. Основными отраслями в общем объеме промышленного производства является нефтеперерабатывающая, пищевая промышленности, машиностроение и металлообработка, производство строительных материалов. 

В 2005 г. объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным и средним предприятиям обрабатывающего производства, составил 1905 млн. руб. (в 2006 г. – 138% к уровню 2005 г.). Структура объемов промышленного производства крупных и средних предприятий города, по результатам деятельности в 2006 г., выглядит следующим образом: 
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Около 45% от общего объема промышленной продукции города приходится на долю нефтеперерабатывающей промышленности. Крупнейшим предприятием отрасли является ООО «РН – Туапсинский нефтеперерабатывающий завод». Предприятие осуществляет 25
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переработку нефти, производство высококачественных нефтепродуктов: бензин экспортный технологический, бензин автомобильный, дизельное топливо, мазут топочный, газы углеводородные сжиженные топливные. 

Мощность переработки нефти предприятия составляет 4,05 млн. т в год. Глубина переработки нефти 55,8% . ОАО «НК «Роснефть» утвердил новый бизнес план реконструкции ООО «НК «Роснефть» - Туапсинский нефтеперерабатывающий завод». В соответствии с новым бизнес-планом мощность завода по первичной переработке нефти увеличится к 2010 г до 12 млн. т.  в год. Глубина переработки нефти увеличится до 95,6%, что позволит выпускать новые виды топлива и улучшить качество продукции. По результатам первого этапа реконструкции Туапсинского НПЗ индекс Нельсона (индикатор технологической сложности завода) возрастет с существующих 1,6 до 6,1, а по итогам второго этапа реконструкции – до 8,6.

Более четверти всего промышленного производства приходится на долю отраслей пищевой промышленности, развитие которой определяет ликеро-водочный завод ЗАО «Георгиевское» (создан во 2-ом полугодии 2006 г. на базе ОАО винзавод «Туапсинский»). По итогам 2006 г. предприятие выпустило продукции объемом 486,1 млн. руб. В 2007 г. объем продукции оценивается в 1000 тыс. руб. 

Из других предприятий отрасли выделяются ОАО «Туапсехлеб» (производство хлеба и хлебобулочных изделий уменьшается ежегодно в силу конкуренции в отрасли со стороны малого бизнеса), ООО фирма «Торес» (производство копченых и сырокопченых колбасных изделий). 

Крупнейшим представителем металлообрабатывающей промышленности является ОАО «Судоремонтный завод». Основными видами деятельности предприятия является ремонт и докование крупнотоннажных транспортных судов, судов портового и технического флота, изготовление сменно-запасных частей к судовым двигателям внутреннего сгорания. В настоящее время в составе судоремонта большую часть занимает ремонт кораблей военно-морского флота. Завод располагает крупнейшим в крае чугунолитейным производством с применением электроплавильной технологии. Завод имеет лицензию Ллойда и морского регистра на производство сменно-запасных частей к судовым двигателям внутреннего сгорания. Запчасти поставляются в 32 страны мира. 

На территории города располагается ОАО «Туапсинский завод железобетонных изделий», деятельность которого в последние года крайне нестабильна. Основными причинами такого положения являются: невостребованность выпускаемых предприятием конструкций для жилых домов; нестабильное финансирование строящихся объектов; отсутствие строительных площадок. 

Обрабатываюшие производства на территории МО «Туапсинский район» представлены МУП «Туапсеагропромэнерго», ООО «Сервис-юг» (крупные и средние предприятия) и малыми предприятиями: ООО Молочный комплекс «Юг» (производство цельномолочной продукции), ООО «Туапсинская торгово-промышленная компания» (производство строительных материалов), ООО Гамма – кристально чистая» (производство безалкогольных напитков), ЗАО «ЮгПолимерПром» (производство пластмассовых изделий для упаковки), ООО «Гамма – профсистемы (производство легких металлических конструкций), ООО «Исток – Полиэстр» (производство пластмассовых изделий), ООО «Энси» (производство лекарственных трав) и прочими малыми предприятиями района. 

Туапсинская торгово-промышленная компания производит строительные материалы, объем отгрузки в 2006 г. – 30,9 млн. руб.
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Миссия 

Основная цель развития производственного сектора объединенного МО Туапсинский район - формирование мощного промышленно-транспортного комплекса, создающего основу для устойчивого развития территории МО, снижения воздействия и сезонности функционирования других сегментов экономики (прежде всего курортно-рекреационного комплекса). 
Развитие объединенного МО «Туапсинский район» до 2020 г. связано с интенсивным развитием и строительством новых производств, жилья, объектов курортно-рекреационной и социальной сфер. В этой связи становится необходимым и имеет большой потенциал развития промышленность строительных материалов. Это касается как восстановления позиций ряда существующих предприятий стройидустрии (прежде всего, ОАО «Туапсинский завод железобетонных изделий»), так и создания новых. Уже в настоящее время разработан проект строительства цементного завода на территории района. Эта отрасль имеет дополнительные возможности для развития в рамках проведения Олимпиады «Сочи-2014». 

Диверсификация производства территории должна предусматривать сезонный фактор в занятости населения, то есть возможность функционирования некруглогодично, а во внекурортный период (например, предприятия деревообработки). 

Особое развитие для территории имеет пищевая промышленность, связанная с уникальными природно-климатическими условиями территории и потребительским спросом (прежде всего, садоводство), а также эксклюзивных подотраслей, ориентированных на развитие агротуризма. 

Сценарии развития 

В рамках предлагаемой Стратегии предлагается два сценария развития – Инерционный и Инновационный. Реализация того или иного сценария будет означать смещение приоритетов в реагировании на складывающуюся ситуацию. 

В случае реализации инерционного сценария (а точнее консервации сложившейся отраслевой структуры) развития объединенного МО основной упор будет сделан на Туапсинский нефтекомплекс. НК «Роснефть» планирует вложить в развитие Туапсинского нефтяного комплекса 1,6 млрд. долл. При этом 900 млн. долл. Предназначены для строительства новых установок переработки нефти на Туапсинском НПЗ; примерно 200 млн. долл. – для завершения реконструкции «Туапсенефтепродукта» и строительства глубоководного причала и 550 млн. долл. – для расширения трубопроводной системы и увеличения подачи нефти на нефтяной терминал. 

За период 2007 -2011 гг. объемы переработки нефти на Туапсинском НПЗ планируется увеличить с 4,0 до 12,0 млн. т, а мощности терминала – с 10 до 17-20 млн. т. Будет расширяться емкость резервуарного парка ОАО «НК «Роснефть-Туапсенефтепродукт» - до 365 тыс. м3 (рис. 3.2.).
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Рис. 3.2

В совокупности с Туапсинским нефтекомплексом акцент в экономическом развитии будет направлен на морской порт Туапсе. По прогнозу ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 гг.)» в 2010 г. грузооборот порта составит 28 млн. т. 

Основным недостатком морского порта Туапсе в области услуг по перевалке наливных грузов является отсутствие возможности принимать крупнотоннажные суда. Поэтому стратегическим направлением его развития является создание мощностей для обслуживания судов дедвейтом до 150-200 тыс. т. Существующая пропускная способность действующих причальных сооружений нефтерайона порта не обеспечит увеличения планируемых объемов погрузки нефтепродуктов, в том числе мазута. Реализация разработанного Проекта «Глубоководный причал для перегрузки светлых и темных нефтепродуктов в порту Туапсе» предусматривает строительство комплекса сооружений технологического, энергетического, экологического назначения, который обеспечит грузооборот 7,0 млн. т в год. 

	05.01.01.08. Строительство нефтеналивного причала № 1-А

	Описание
	Длина причала - 310,0 м; глубина-18,1 м;

   максимальный дедвейт судна  - 200 тыс. тонн;

   производственная мощность - 7,0 млн. тонн в год.

	Назначение
	Перегрузка сырой нефти и нефтепродуктов

	Стадия

жизненного 

цикла
	    Проектирование

	Капитальные 

вложения
	    2298,0 млн. руб.

	Источники
	    Внебюджетные средства

	Эффективность
	    Срок окупаемости - 6 лет


	05.01.06.04. Строительство причалов для перевалки генеральных грузов 

открытого хранения

	Описание
	   Причалы №№9-А, 9-Б, 

   Общая длина причалов - 395,0 м; 

   глубина-12,5 м и 11,0 м;

   максимальный дедвейт судна  - 16 тыс. тонн;

   производственная мощность- 1,0 млн. тонн в год.

	Назначение
	   Увеличение производственной мощности порта

	Стадия

жизненного 

цикла
	    Строительство

	Капитальные 

вложения
	    550,7 млн. руб.

	Источники
	    Внебюджетные средства

	Эффективность
	    Срок окупаемости - 6,5 лет


В рамках инерционного сценария основного отраслью муниципального образования «Туапсинский район» будет нефтеперерабатывающая и транспортировка нефтепродуктов, которая чрезвычайно зависима от конъюнктуры на мировом рынке, а также будет увеличивать экологическую нагрузку на окружающую территорию, и вступать в конфликт с развитием мощного курортно-рекреационного комплекса. 

Будут также реализованы следующие инвестиционные проекты

· Строительство балкерного терминала по перевалке минеральных удобрений ЗАО "Еврохим" – 2,3 млн. т (2006-2008 гг.)

· Строительство специализированного терминала для перевалки на экспорт зерновых грузов ОАО «Туапсинский морской торговый порт». Приведет к увеличению грузооборота порта на 2,0 млн. т в год (2007-2009 гг.)

· Строительство терминала по перевалке сжиженных углеводородных газов (СУГ) ООО "Туапсинский экспортный терминал" - перевалка углеводородных газов 1500 тыс. т в год (2007-2010 гг.)

Инновационный сценарий связан с диверсификацией отраслевой структуры и уходом от чрезвычайной зависимости от моноспециализации на нефтепереработке, транспорте и транспортировке нефтепродуктов. Реализация данного сценария потребует развития отраслей, использующих внутренние возможности территории. Это, прежде всего, промышленность строительных материалов, восстановление позиций металлообработки, развитие деревообрабатывающей подотрасли промышленности, выход на новые позиции пищевой отрасли. 

Для предлагаемой стратегии социально-экономического развития муниципального образования Туапсинский район предлагается последовательная реализация предлагаемых сценариев развития – от инерционного через инерционно-инновациоонный к иновционному. Иными словами, постепенное дополнение современной специализации города и соответствующего района новыми направлениями, которые будут диверсифицировать как структуру промышленности, так и в целом экономику муниципального образования. 

Стратегия 4. Развитие курортно-рекреационного комплекса с целью повышения разнообразия предоставляемых услуг и снижения сезонности функционирования

Роль и место Туапсинского района как перспективного региона Краснодарского края определяется состоянием и перспективами развития его санаторно-курортной отрасли, которая является бюджетообразующей для района. Курорты Туапсинского района включают 256 учреждений санаторно-курортного комплекса, способных принять одновременно более 40 тыс. отдыхающих. Из них: 8 санаториев; 6 пансионатов с лечением; 27 пансионатов и домов отдыха; 30 здравниц, принимающих на оздоровление детей; 185 баз отдыха. Санатории и пансионаты с лечением в общем количестве предприятий санаторно-курортного комплекса составляют 5%, предприятия отдыха – 88,4%, туризма – 6,6 %. По данным администрации Туапсинского района за 2006 г. район принял на отдых 1 млн. человек, в том числе 405 тыс. неорганизованных отдыхающих. По сравнению с 2005 г. количество отдыхающих возросло на 8%.

В тоже время по оценочным данным ИСР общая численность туристов, размещенных в индивидуальных средствах размещения составила в 2006 г. 763 тыс. чел (554 -  в 2005 г.) в 29 
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Туапсинском районе и еще 106 тыс. чел (113 - в 2005 г.) в г. Туапсе. С учетом родственников и знакомых общая численность неорганизованных туристов составляет около 900 тыс. чел, что поднимает общую численность отдыхающих до 1,5 млн. чел, что сопоставимо с Сочи. Между тем,  большинство социальных и транспортно-коммуникационных нормативов рассчитано на численность именно 1,0 млн. чел.

В тоже время по данным статистической отчетности за 2006 г. из общего числа прибывших в Краснодарский край 2634,2 тыс. чел.,  размещенных в коллективных средствах размещения,  на Туапсинский район пришлось 376,1 тыс. чел (14,3% от размещенных в крае), в т.ч. в г. Туапсе 6,4% от общего показателя по району. Это означает, что общее учетное количество рекреантов по территории единого муниципального образования Туапсинский район составило в 2006 г. 1, 35 млн. чел. В дальнейшем именно эта цифра рассматривается как основание для прогнозных расчетов. 

В 2005 г. удельный вес туристической добавленной стоимости в ВРП края составил 10%, а общие доходы от туризма в консолидированном бюджете Краснодарского края составили 52,3 млрд. руб., в т.ч. по Туапсинскому району 4,86 млрд. руб. При оценке значимости туристко-рекреационного комплекса целесообразно учитывать не только доходы от туризма, но и расходы самих туристов. В целом по Краснодарскому краю в 2005 г. они составили 791 млрд. руб., что на 22,3% выше чем в 2004 г. в т.ч. по объединенному МО Туапсинский район 6,3 млрд. руб., что является важнейшим ценовым сегментом потребительского рынка

Численность занятых в сфере, связанной  с туризмом согласно оценкам в Туапсинском районе  составляет 15,7 тыс. чел.,  из которых около 5 тыс. занято в непосредственном обслуживанием мест коллективного размещения.

Доля налоговых поступлений предприятий санаторно-курортного комплекса в бюджеты всех уровней составляет до 56% от общей суммы налоговых поступлений Туапсинского района. За 2006 г. объем курортно-туристских услуг крупных и средних предприятий составил 1,4 млрд. руб. и увеличился в сопоставимых ценах по сравнению с 2005 г. на  8,3%. Средняя заполняемость функционирующих здравниц в 2006 г. составила 80% и увеличилась по сравнению с 2005 г. на 5%. 

Дополнительным преимуществом курортно-рекреационного комплекса района является его высокая лесистость (9/10 территории) и преобладание горных ландшафтов, что существенно повышает привлекательность региона и возможности в перспективе диверсификации курортно-рекреационной деятельности. Туапсинский район тянется вдоль побережья Чёрного моря на 80 км. Он включает несколько курортных посёлков - Джубга, Лермонтово, Новомихайловский, Ольгинка, Небуг, Агой, Агрия, Шепси и др. Пляжи на окраинах района каменные и галечные, а в центре - от Новомихайловского до «Орленка» - песчаные. Для района и города характерно чрезвычайное разнообразие растительного мира, обогащенного одновременно крымской и колхидской флорой. Сочетание климатических условий, обилие лесов, относительно низкая насыщенность промышленными объектами и большое количество пансионатов, санаториев и пр. делает Туапсинский район и его курортную зону местом эффективного отдыха, оздоровления и лечения.

В Туапсинском районе предлагается отдых самого разного уровня: от автокемпингов и турбаз до «звездных» отелей. Это место семейного и детского отдыха, здесь же находится и крупнейший детский центр «Орленок», ежегодно принимающий до 15 тыс. подростков со всей России. Все здравницы Туапсинского побережья расположены вдоль береговой линии и имеют пляжи, что позволяет создавать сеть водных развлекательных сооружений и развивать 
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водные виды спорта. В Туапсинском районе находится самый крупный в России аквапарк «Дельфин».

В Туапсинском районе туристам предлагаются разнообразные виды отдыха: вейкбординг, водные лыжи, виндсерфинг, дайвинг, кайтсерфинг, комбинированные туры, конный туризм, рыбалка, экскурсии.

В результате проводимых рекламных мероприятий за последние несколько лет повысилась рентабельность санаторно-курортного и туристического комплекса МО. Многие здравницы располагают свободными финансовыми средствами, необходимыми для реконструкции собственных основных фондов и внедрения инноваций. Это связано с тем, что в санаторно-курортном комплексе района высока доля корпоративных здравниц высокодоходных российских компаний (прежде всего в сфере ТЭК).

В последнее время идет интенсивное строительство минигостиниц. Построены и вступили в эксплуатацию гостиницы Босфор, Морская звезда, Парадиз в Ольгинке, Морской клуб и Аквавита в Небуге, Лермонтовъ в Лермонтово.

Общий объем инвестиций в экономику района в 2006 г. составил 1,34 млрд. руб., в т.ч. 60% в объекты курортно-рекреационного комплекса. Темпы роста инвестиций достаточно высоки (50% к уровню 2005 г. и 112% за первое полугодие 2007 г. к аналогичному периоду 2006 г.), но неустойчивы, что затрудняет их прогнозирование.
В настоящий момент в районе предлагается и реализуется ряд крупных инвестиционных проектов, ориентированных на дальнейшее развитие курортно рекреационных функций, прежде всего в рамках комплексной целевой программы «Развитие санаторно-курортного и туристического комплекса Краснодарского края на 2003-2010 гг.». Общий объем инвестиций на период до 2015 г. только по крупным проектам оценивается в 16 млрд. руб., т.е. около 2 млрд. руб. в год, что в 2,5 раза больше уровня 2006 г., но может быть обеспечено в случае сохранения современных среднегодовых темпов прироста инвестиций.

Наиболее крупным из них является проект «Новомихайловский Посад» - международный образовательный центр, рассчитанный на 10000 учащихся, 1430 человек профессорско-преподавательского состава и общим объемом инвестиций 145 млн. руб. В рамках проекта предполагается также создание  курортной зоны, рассчитанной на единовременный прием 8000 отдыхающих и общим финансированием 180 млн. руб. Затраты на объекты инфраструктуры планируются в размере 363 млн. руб. и еще 369 млн. руб. предполагается направить на строительство жилья для постоянно проживающего населения, занятого в сфере  обслуживания создаваемого комплекса. Общий объем инвестиций оценивается в 1,24 млрд. руб., что сопоставимо с общим годовым объемом инвестиций в районе.

Проект курортного комплекса «Пальмовый берег» рассчитан на единовременный прием 8000  туристов. Предполагается преимущественное развитие элитных видов туризма. Планируемая численность персонала по первой очереди 200 чел. Его реализация рассчитана до 2010 г. с общим объемом инвестирования 1,4 млрд. руб.

Особая экономическая зона Агрия, рассчитанная на 18 тыс. мест, позволит увеличить емкость курортов района за счет восстановления и строительства комплекса санаторно-курортных учреждений, включающих базы отдыха, культурно-оздоровительный центр, минигостиницы. Однако, следует учитывать наличие достаточно серьезных экологических ограничений. ОЭЗ «Агрия» расположена на территории Агрийского ландшафтного заказника.
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В горной части района предполагается создание туристско-спортивного комплекса международного класса «Гора Семиглавая» на участке площадью 500 га. Район обладает относительно выгодным транспортно-географическим положением (12 км до ближайшего населенного пункта и 23 км до ближайшей железнодорожной станции, 56 км от Туапсе). Пропускная способность комплекса до 12000 чел/день. Общий срок строительства комплекса рассчитан на 7 лет, т.е.  при условии начала в 2008 г, его завершение предполагается к 2015 г. Общий объем инвестиций запланирован в размере 11 млрд. руб., численность персонала 1,8 тыс. чел, что позволит задействовать до ¼ всех трудовых ресурсов горной зоны туапсинской долины. Краевой бюджетный эффект проектировщиками оценивается в 4,9 млрд. руб. за 12 лет жизни проекта, т.е. до 2020 г.

Существуют проекты увеличения емкости оздоровительного лагеря «Орленок» в 5 раз (до 10000 единовременного приема детей).

Однако существует ряд проблем, которые могут сдерживать или даже блокировать дальнейшее развитие курортно-рекреационного комплекса МО. Прежде всего, это потенциальный дефицит кадров, который особенно станет проявляться после 2011 г. Только по крупным инвестиционным проектам, реализуемым до 2015 г., дополнительная потребность в кадрах составит 4,6 тыс. чел. При этом возможности привлечения кадров из других регионов Краснодарского края крайне ограничены ибо в среднем по краю в период 2011-2020 гг. численность трудоспособной возрастной группы будет сокращаться на 2000 чел/год. С учетом нормативов, определенных «Системой добровольной сертификации услуг центром отдыха (рекреационных центров)» на 7-9 отдыхающих требуется один работник учреждения отдыха. Следовательно, планируемое более чем двукратное увеличение емкости коллективных средств размещения предполагает потребность только в этой сфере туристско-рекреационого комплекса не менее 10 тыс. чел., а в целом потребность в кадрах этого сегмента муниципальной экономики превысит к 2015 г. 30 тыс. чел., а к 2020 может достигнуть 35-40 тыс. чел. Это означает, что при прогнозируемой численности трудоспособного населения к 2020 г 73 тыс. чел по инерционному сценарию и 88 тыс. чел. по инновационному сценарию будет наблюдаться острый дефицит трудовых ресурсов.

В 2006 г общая численность занятых в экономике объединенного муниципального образования составила 56 тыс. чел. (из 78 тыс. чел трудоспособного населения), в т.ч. 24,6 тыс. чел в т. ч. в районе (в гостиничном и ресторанном бизнесе –  5,6 тыс. чел.)  и  31,4 тыс. чел в городе с прогнозным увеличением до 33 тыс. чел  к 2014 г. Это означает, что уже к 2015 г. потребность в рабочей силе в районе по курортно-рекреационному комплексу существенно превысит современную общую численность занятых в экономике и ее покрытие возможно будет только за счет резко повышения занятости трудоспособного населения и широкого привлечения пенсионеров, а также сезонной рабочей силы. Предполагаемое развитие других сегментов экономики – транспортно-промышленного и лесного комплексов как минимум не уменьшит занятость в этих сегментах, а также в бюджетной сфере. Таким образом, общий дефицит кадров к 2015 г. может составить от 20 до 10 тыс. чел (в зависимости от сценария) и от 15 до 25 тыс. чел к 2020 г.

В связи с этим важнейшим направлением развития является опережающие маркетинговые исследования. При этом главным в маркетинге является задача не столько пассивно следовать за спросом, сколько активно формировать этот спрос на основе прогнозирования его развития.

Одним из важных направлений развития маркетинга является решение проблем статистического учета курортно-рекреационной деятельности. В настоящее время учет ведется на основе федерального государственного статистического наблюдения по формам: 
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«Сведения о коллективных средствах размещения, Сведения об оздоровительном учреждении (лагере)», «Сведения о деятельности туристической фирмы». Между тем рекреационная деятельность не ограничивается этими направлениями. Важной частью являются индивидуальные средства размещения, на которые как было показано выше приходится основная часть отдыхающих в районе. По сетевым параметрам и объемам обслуживания они в 1,5-2,0 раза превосходят возможности коллективных средств размещения.

Стратегия 5. Формирование лесопромышленного комплекса для обеспечения неистощительного лесопользования, рабочих мест во внутренних частях района, производства биотоплива

Расчетная лесосека по рубкам главного пользования составила 287 тыс. м3, в т.ч. доступной - 99 м3, по рубкам промежуточного пользования примерно 60 тыс.м3. Основная лесообразующая порода - дуб, бук и древесина твердолиственных и ценных пород, хвойные породы составляют небольшую часть. Лесопромышленный комплекс МО Туапсинский район представлен лесхозами и лесоперерабатывающими предприятиями. Численность работающих в отрасли  составляет около 1,0 тыс. чел., около 50% которых работает в лесхозах. Заготовка древесины ведется на арендованных площадях и на участках лесного фонда, полученных с аукциона. Лесхозы Джубгский, Пшишский и Туапсинский ведут лесное хозяйство на землях гослесфонда. Помимо ведения лесного хозяйства лесхозы осуществляют контроль за заготовкой древесины, заготавливают и перерабатывают ликвидную древесину от рубок ухода, выполняют посадки леса. До последнего времени основными лесопользователями в Пшишском и Джубгском лесхозах были арендаторы. На условиях аренды используется лесосечный фонд в объеме 34,1 тыс. м3 , в том числе в Джубгском лесхозе – 20 тыс.м3, в Пшишском  лесхозе – 14,1 тыс. м3.  По окончании сроков аренды Департамент лесного хозяйства Краснодарского края договоры аренды не перезаключал. В настоящее время апробируется практика краткосрочного лесопользования  через филиалы КУП КК «Кубаньлеспром». В связи с чем, в 2006-2007 гг. предприятия лесопиления испытывали серьезные затруднения в обеспечении сырьем, наиболее крупные  предприятия завозили его из Адыгеи, чтобы избежать простоев производственных мощностей. 

Предприятия - лесопользователи заплатили арендной и попенной платы более 14,0 млн. руб. во все уровни бюджета, в том числе от использования в культурно-оздоровительных целях 1,6 млн. руб., от заготовки древесины 12,4 млн. руб. Объем товарной продукции, произведенной в 2006 г., составил более 52 млн. руб. или 110% к 2005 г. Предприятия лесопромышленного комплекса за счет собственных и заемных средств  осуществляют модернизацию оборудования. В ООО «Лори» установлены новые сушильные и пропарочные камеры, работающие на  отходах лесопиления, расширен ассортимент продукции глубокой переработки, ООО «Тимберрус» подготовило инвестиционный проект по привлечению средств для утилизации отходов лесопиления  и изготовления  древесного угля. 

Лесовосстановление осуществляется посадками леса, содействием  естественному возобновлению и проведением уходных работ. В 2005 г. площадь посадок составила 14 га, в 2006 г. - на  24 га. На 2007 г. запланирован примерно такой же объем посадок. Для посадок леса используют саженцы из питомников и посадочный материал из леса. Уходные работы в 2005 г. ежегодно проведены на площади 190 га, в 2006 г. – 160 га, в 2007 г. - примерно на такой же площади. Однако по другим данным с начала 2006 г. лесовосстановление проводилось на площади 631 га, заложено лесных культур (посев и посадка леса) – на 12,5 га, посеяно семян в питомниках на площади 0,4 га, агротехнический уход за лесными культурами проведен на площади 282 га. Важное значение имеет прогнозирование массового появления и динамики заболеваний многих древесных пород. Ярким примером опасных 
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заболеваний ценных лесообразующих пород служит эндотиевый рак каштана посевного, вызывающий массовую гибель каштанников. Сегодня очаги этой болезни распространены на площади более 22 тыс. га, в основном, в Сочинском национальном парке, Туапсинском и Пшишском лесхозах. 

В настоящее время использование лесных ресурсов может быть оценено как неэффективное. По формальным признакам расчетная лесосека используется менее чем на 20%. Однако с учетом экономической эффективности и транспортной доступности экономически целесообразным является заготовка существенно меньших объемов древесины. Кроме того, по экспертным оценкам как минимум половины древесины заготавливается по «серым» и «темным» схемам.

Социальные проблемы лесопромышленного комплекса, прежде всего, заключаются в обеспечении отрасли трудовыми ресурсами. Период с 1989 по 2003 гг. характеризуется не только уменьшением численности населения, произошедшей в результате естественных и механических процессов, но и значительным перераспределением трудовых ресурсов между отраслями экономики. 

Дальнейшее развитие лесопромышленного комплекса зависит от прокладки лесовозных дорог, состояния материально-технической базы лесозаготовительных предприятий, обновление парка лесоперерабатывающих предприятий, создание предприятий по утилизации отходов лесопиления. Необходимым условием, также, является правовой статус лесопользователей. Долгосрочные лесопользователи в лице арендаторов смогут обеспечить стратегическое и эффективное лесопользование на базе привлечения инвестиций. Для бесперебойного обеспечения предприятий сырьевыми ресурсами самое серьезное внимание должно быть направлено не ведение лесного хозяйства.

Следует подчеркнуть, что лесные ресурсы района уникальны и имеют многоцелевое назначение: использования в производственных целях, рекреационных целях. Они тесно связаны друг с другом и требуют точного разграничения по местоположению. Так, в горной части Туапсинского района возможно промышленное использование лесных ресурсов, развитие различных видов экологического туризма, охотпользования. В приморской части района возможно только использование лесного фонда в культурно-оздоровительных целях. 

На основании проведенного анализа влияния природных, экономических и социальных факторов на развитие лесопромышленного комплекса можно сделать следующие выводы и предложения: 

1. В своем развитии лесопромышленный комплекс должен ориентироваться на расширение производства продукции глубокой переработки, предназначенной для отечественного потребителя и экспорта в страны ближнего зарубежья. 

2. Развитие лесопромышленного комплекса сдерживается в результате  отсутствия законодательной базы (как российской, так и краевой), определяющей правила лесопользования, несовершенства таможенного законодательства Российской Федерации, стимулирующего экспорт сырого леса и импорт продукции его переработки, отсутствие единой государственной системы управления лесопользованием. 
3. Развитие лесопромышленного комплекса необходимо осуществлять с учетом происходящих демографических процессов. 
4. На современном этапе рациональное развитие лесного хозяйства возможно только при оказании  поддержки со стороны законодательных и исполнительных государственных органов – как федеральных и краевых, так и муниципальных. Поддержка со стороны государственных органов должна заключаться в:

· обеспечение равных возможностей различным предприятиям лесного хозяйства в области использования лесных ресурсов;
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предоставление определенных льгот лесозаготовительным организациям при реализации лесозащитных проектов предприятиям лесозаготовительного комплекса;

· содействие в формировании благоприятного инвестиционного климата для  предприятий лесного комплекса;

· осуществление долгосрочного кредитования предприятий лесного комплекса и развития системы лизинга.

5. При определении перспектив развития лесного хозяйства необходимо основное внимание уделять рациональному использованию лесных ресурсов. В этом отношении необходимо:

· ускорить работу по составлению государственного земельного кадастра в лесных районах;

· арендную плату за пользование землями лесного фонда устанавливать с учетом кадастровой стоимости земли;

· перейти к комплексному использованию лесов.

6. Возможности развития лесопромышленного комплекса определяются инвестиционной привлекательностью отрасли и объемом инвестиций, привлекаемых в нее.

Опыт организации лесного хозяйства в регионах, где лес является ресурсом многоцелевого назначения, показывает, что наиболее целесообразным для Туапсинского района является развитие многоцелевого неистощительного лесопользования по схеме «Модельных лесов». 

В качестве важного эколого-ориентированного направление можно предложить также замещение завозимого в горные районы минерального топлива на биотопливо, для чего в районе имеются все необходимые предпосылки. Данные задачи могут решать в рамках Проекта по переводу части энергетических установок в горной части МО с минерального на биотопливо.   
Цель проекта – сокращение эмиссий парниковых газов путем оптимизации ведения лесного хозяйства и развития эффективной энергетики на основе использования местного биотоплива Мо Туапсинский район.

Назначение проекта – формирование устойчивой экономически эффективной и экологически безопасной системы энергоснабжения, путем продвижения технологий, использующих переработку биомассы древесных отходов. Использование альтернативных источников энергии, базирующихся на существующих доступных ресурсах биомассы, уменьшающих зависимость региона от импортируемых видов топлива и улучшающих существующую систему теплоснабжения горных районов МО Туапсинский район.

Стратегия 6. Создание условий для комфортного и экономичного проживания и отдыха на основе дальнейшего реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса

Жилищно-коммунальное хозяйство является одним из основополагающих условий комфортного проживания населения, наряду с такими ценностями как комфортный климат, жилище и места приложения труда

Его основополагающими характеристиками являются уровень благоустройства жилья, состояние водопроводно-канализационного и энергетического хозяйства

Водопроводно-канализационные сети в Туапсинском районе находятся на балансе поселений, НГЧ (СКЖД), МП «Туапсеводоканал», ВДЦ «Орленок», оздоровительного треста «Сургут», турбазы  «Волна» и др. Всего на территории района имеется 20 водозаборов, при общей протяженности водопроводных сетей – 235 км. Суммарная мощность водозаборов 
35

составляет около 9 млн. куб.м /год (24,5 тыс.м 3/сут.), что обеспечивает водопотребление на уровне 145 куб. м/год на человека, что более чем в 2 раза превосходит современную водообеспеченность г Новороссийска. Однако в пик курортного сезона удельное водопотребление снижается в несколько раз и в засушливый период возникают проблемы с водоснабжением.

	Соответствие поставляемой питьевой воды СанПиН и ГОСТ
	Потребности территории в питьевой воде, м3
	Потенциальный дефицит водоснабжения
	Характер и стоимость мероприятий по приведению системы водоснабжения в соответствие с текущими потребностями

	соответствует
	60000
	20000
	Реконструкция водозаборных сооружений  и систем водопотребления  1168 млн. руб.


Общая потребность в питьевой воде (с учетом отдыхающих) оценивается специалистами в 22 млн. куб. м/год, а потенциальный дефицит водоснабжения в 7 млн. куб.м /год. 

Мощность очистных сооружений 34,6 м3/сут., при протяженность канализационных сетей 62,7 км, полностью обеспечивает утилизацию образующихся сточных вод. Однако качество очистки, в сочетании с изношенностью существующих и частичным отсутствием глубоководных выпусков  не соответствует действующим нормативам.  

	Соответствие систем канализации и очистных сооружений СНиП
	Необходимая мощность систем канализации и очистных сооружений, м3
	Потенциальный дефицит систем канализации и очистных сооружений, м3
	Характер и стоимость мероприятий по приведению системы канализации и очистных сооружении  в соответствие с текущими потребностями

	Соответствует
	60000
	20000
	Реконструкция очистных сооружений канализации и доведение длины глубоководных выпусков до нормативной глубины   2000 млн. руб.


Согласно плана мероприятий, предполагается увеличение мощности канализационной сети для ликвидации дефицита возникающего в результате наращивания объемов водопотребления.

Общий объем капиталовложений на реконструкцию, по данным администрации Туапсинского района составит  4,1 млрд. руб., что с учетом дисконта может быть оценено в сумму 5,1 млрд. руб. до 2012 г.

Водоснабжение г. Туапсе осуществляется от одного водозабора, находящегося в с. Мессожай, водозабор производится из 33 артезианских скважин, глубиной 21-38 м, территория водозабора находится в пойме р. Туапсе. Объем подачи воды 13,8 млн. м3/год (в сутки-38000 м3). Протяженность сетей водоснабжения 185,6 км, в том числе со 100% износом 139,5 км, что ведет к сверхнормативным потерям воды в сетях. Система водоснабжения устроена из стальных, чугунных и пластиковых труб. Потребность в пресной воде удовлетворяется на 100%. В летние месяцы наблюдаются перебои в водоснабжении из-за понижения уровня воды в скважинах. 0,02% домов индивидуальной застройки не имеют системы централизованного водоснабжения. В управлении Водоканал ЖКХ г. Туапсе находится 11 насосных станций, 15 резервуаров запаса воды общей емкостью 21 тыс. м3. 
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Количество абонентов всего 27339 ед., в том числе по населению – 26000 шт., по предприятиям – 257 ед. По данным формы статистической отчетности 2ТП-Водхоз в 2005 году подъем воды составил 13908 тыс. м3. Потери при транспортировке составили 1352 тыс. м3.

В состав городской системы водоотведения входят: сети канализации общей протяженностью 84,1 км; семь перекачивающих насосных станций общей производительностью – 830 тыс. м3/сутки; очистные сооружения биологической очистки производительностью 52 тыс. м3/сутки. Центральная канализационная система устроена из керамических и чугунных труб с износом более 100% – 27,1 км. 30% частных жилых домов не подключены к центральной канализации, используют септики. Выпуски систем общегородской ливневой канализации находятся в акватории ОАО «Туапсинский морской торговый порт». С 1984 г. в городе функционирует комплекс очистных сооружений, расположенный в районе п. Холодный родник. Объем подачи канализационных стоков в сутки составляет 20000 м3.  По данным формы статистической отчетности 2ТП-Водхоз в 2005 г. объем сброса очищенных сточных вод в Черное море составил 6760 тыс. м3. В городе действует несколько самостоятельных ливневых систем с отдельными точками сброса протяженностью 36 км. Система устроена из проходных и непроходных каналов, стальных, чугунных, керамических труб. Сброс ливневых вод осуществляется в море без очистки. Ливневые системы устроены на 60% улиц города.

Сброс хозфекальных сточных вод от частного сектора, практически со всей горной части города, производится непосредственно  в ливневую канализацию и очистке не подвергается. В 1984 г. в городе Туапсе были сданы в эксплуатацию очистные сооружения биологической очистки мощностью 52 тыс. м3/сут. и проведено частичное канализование городских объектов, жилого фонда. С началом перестройки канализование было приостановлено из-за отсутствия средств. На сегодняшний день при мощности 52 тыс. м3/сутки очистные сооружения загружены менее чем на 50 %. При этом в прибрежную полосу рыбохозяйственного водоема Черного моря имеющего и бальнеологическое значение и бухту порта Туапсе сбрасываются по ливневым коллекторам и ручьям порядка 3 млн. м3 неочищенных сточных вод в год от неканализованного жилого комплекса, отдельных предприятий, автомобильных дорог. 

Энергетическое хозяйство

Эксплуатацию электрических сетей в Туапсинском районе осуществляет Туапсинские районные  распределительные сети Сочинских электрических сетей ОАО «Кубаньэнерго». По состоянию на конец 2006 г. в Туапсинском РРЭС эксплуатируются электрические сети: ВЛ – 6 -10 кВ -300 км; ВЛ – 0,4 кВ - 490 км; КЛ – 6 -10 кВ  - 132 км; КЛ – 0,4 кВ - 14 км; ТП – 6 – 10 /0,4 кВ    - 235 шт. Неэлектрофицировано 2 населенных пункта: с. Подхребтовое, х. Алтубинал

	Потребляемый объем электроэнергии – всего, МВтч.
	Потребляемый объем электроэнергии непромышленным сектором, МВтч.
	Потенциальный дефицит мощности, исходя из текущего уровня и структуры потребления, МВт.
	Дефицит мощности, который можно компенсировать за счет расширения пропускной способности сети, МВт.

	15734
	14211
	50
	20


Районы потенциального дефицита тепловой энергии

	Район
	Потребляемый объем тепловой энергии – всего, Гкал.
	Потребляемый объем тепловой энергии непромышленным сектором, Гкал.
	Потенциальный дефицит мощности, исходя из текущего уровня и структуры потребления, Гкал./ч.

	Туапсинский    район
	63629
	57266
	128000


Общая оценка надежности энергоснабжения района - удовлетворительная. Тем не менее, до 2012 г. предполагается строительство ВЛ-220 кВ до ПС «Джубга», ВЛ-110 кВ от ПС «Джубга» до ПС «Туапсе». Строительство КЛ-110 кВ (морской вариант) от ПС «Джубга» до ПС «Туапсе». Реконструкция 70% ВЛ-10 кВ с заменой проводов на СИР (типа «Торсада»). Строительство ПС-220/110 кВ в п.Джубга. Планируется также установка уличного освещения на 100% магистральных улиц населенных пунктов Туапсинского района (112 км) с применением энергосберегающих технологий.

Электроснабжение г. Туапсе осуществляется по воздушным и кабельным линиям. Протяженность воздушных линий электропередачи составляет: -ВЛ-6 кВ-10 кВ №.987 км; -ВЛ-0,4 кВ – 198,043 км. Количество деревянных опор – 4870 шт., железобетонных -58 шт. Протяженность кабельных линий: - 10 кВ. -15 км; - 6 кВ - 117,019 км; - 0,4 кВ – 203,37 км. Количество трансформаторных подстанций: - с одним трансформатором – 80; - с двумя трансформаторами - 62; - РП с одним трансформатором - 3; - РП с двумя трансформаторами -1. 

Поставщиком электроэнергии в город является ОАО «Кубаньэнерго». Электроснабжение осуществляется от высоковольтных ЛЭП 110 со стороны Кривенковская-Гойтх, Шепси и Новомихайловская через систему понижающих трансформаторных подстанций, часть городских объектов снабжается электроэнергией от систем электроснабжения Северо-Кавказской ж.д., существует возможность подключения наиболее важных социально-значимых  нефтеперерабатывающий завод», ряд предприятий имеет резервные источники электроснабжения в виде дизельных электростанций стационарного и мобильного типа.

Существующая система электроснабжения не справляется с пиковыми нагрузками. Износ мощностей по некоторым позициям  составляет порядка 80%. Система освещения большинства улиц города находится в ветхом состоянии. В ряде районов города  применяется система подачи электроэнергии «веер». Дефицит энергоресурсов создает проблемы в инвестиционном развитии города. С 2005 года на территории г. Туапсе реализуется соглашение об аренде электросетевого комплекса города между администрацией МО город Туапсе и «ОАО «Независимая энергосбытовая сетевая компания». 

Согласно имеющимся данным в настоящее время имеющийся лимит энергетических мощностей по району составляет 2320 МВт (в т.ч. 450 МВт по жилищному комплексу). Предполагается рост лимитов к 2012 г. до 4760 МВт, или в среднем за год рост на 500 МВт, с достижением пика в 2011 г. (640 МВт). Подобный прирост в целом обеспечен имеющимися проектами по модернизации сетевого хозяйства. При этом рост планируемых лимитов в жилищном комплексе будет происходить более высокими темпами и достигнет к 2011 г. 902 МВт.

Учитывая, что в связи с модернизацией домашних хозяйств предполагается рост удельного энергопотребления до 15-20 квт на дом, исходя из демографического прогноза к 2010 г. потребность в мощности составит 665-890 (по планы лимиты составят 812 МВт). Иными словами имеющаяся программа в целом обеспечивает рост потребностей в жилом комплексе. В тоже время это означает, что к 2015 г. лимит мощности по жилищному комплексу должен составить 710-950 МВт, а к 2020 не менее 1000 МВт. Это означает что после 2015 г. должна быть осуществлена значительная модернизация. Кроме того, при подобных масштабах энергопотребления (а с учетом развития курортного комплекса и других сегментах экономики суммарный объем потребных энергетических мощностей 38
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составит не менее 5000 МВт) встает вопрос о повышении надежности энергоснабжения и, следовательно, строительстве собственных генерирующих мощностей. В настоящий момент имеется проект строительства электростанцией мощностью 170 МВт (при варианте ориентации ее исключительно на потребности ТНПЗ) или мощностью 400 МВт (при ориентации на потребности МО).

Общие затраты на модернизацию энергетического хозяйства оцениваются в 6 млрд. руб. до 2011 г, что с учетом дисконта составит 7,5 млрд. руб. При сохранении сопоставимого масштаба цен в период между 2015-2020 гг. необходимые капиталовложения, с учетом реализации новых инвестиционных предложений составят не менее 3 млрд. руб.

Газификация

На сегодняшний день газификация Туапсинского района осуществляется по двум схемам: сжиженный углеродный газ и природный газ. Поставку сжиженного углеродного газа (СУГ) населению обеспечивает ОАО «Туапсегоргаз» в объеме 2245 т в год. Единственный источник газоснабжения – газонаполнительная станция ОАО «Туапсегоргаз». Производство СУГ осуществляется на ОАО «РН-Туапсинский нефтеперерабатывающий завод». Снабжение потребителей СУГ значительно затруднено многими факторами, такими как сложность доставки, высокая стоимость, недостаточный объем вырабатываемого Туапсинским НПЗ. Учитывая высокую себестоимость выработки СУГ и сложности с его доставкой до конечного потребителя, газоснабжение Туапсинского района сжиженным углеродным газом нецелесообразно. В перспективе все усилия необходимо направлять только на развитие газопроводов и поставок природного газа. С 1999 г. по настоящее время в Туапсинском районе были построены подводящие сети газоснабжения и газифицировано природным газом 3,8 % от общего количества  квартир (жилых домов). Газоснабжение района осуществляется от экспериментального распределительного газопровода «АГРС Мамедова Щель - СЭС с. Небуг». Неудовлетворительное состояние газопровода и отсутствие закрепленного права собственности на него создают существенные затруднения в газификации населенных пунктов района.

Несмотря на возникающие трудности, администрация муниципального образования Туапсинский район продолжает работу по газификации района. Разработана и утверждена Решением Совета МО Туапсинский район от 31 марта 2006 г. № 151 районной целевая программа «Развитие систем газоснабжения природного газа Туапсинского района на 2006-2010 годы» В настоящее время  заключен договор между администрацией района и ООО «Мегагаз» на проектные работы по газификации. Учитывая то, что в Туапсинском районе уровень газификации природным газом не высок, а перспектива развития газоснабжения от газопровода «Лазаревское-Туапсе-Небуг» ограничена его пропускной способностью, целесообразно осуществить строительство отводящего газопровода от газопровода «Голубой поток» и газификации всех прибрежных населенных пунктов Туапсинского района на участке «Джубга – Шепси». 

По состоянию на 2007 г. лимиты природного газа по Туапсинскому району составили 28,2 млн. м3, в т.ч. 2,8 млн. м3 для населения, что косвенно свидетельствует о низком уровне газификации. К 2012 г. планируется довести лимиты до 726 млн. м3, в т.ч. для населения до 4,5 млн. м3. Столь значительный рост газопотребления будет обеспечен за счет строительства отводов от вдольбереговой газовой трассы Джубга-Сочи.

Согласно программе газификации за счет бюджетов всех уровней предполагается до 2011 г. осуществить финансирование в объеме 450 млн. руб. (с учетом дефлятора 560 млн. руб.). После 2011 г. предполагается газификация северной части района.

Отопление жилищного фонда и объектов соцкультбыта в районе осуществляется от 72 
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котельных, из них 62 котельные  являются муниципальной собственностью. Протяженность тепловых сетей в районе (в двухтрубном исчислении)- 73,6 км. Газовых котельных в Туапсинском районе – 1 (с. Шепси). 

Газоснабжение населения г. Туапсе осуществляется сжиженным газом в виде пропан-бутановой фракции – побочного продукта переработки нефти ООО «РН - Туапсинский нефтеперерабатывающий завод» через систему стационарных подземных емкостей и баллонами для частного сектора. Доставка сжиженного газа производится автотранспортом. Кроме того, газоснабжение представлено природным газом среднего давления, распределительная сеть в настоящее время находится на стадии строительства.

Система газоснабжения сжиженным газом – основная, обеспечивает поставку газа на цели пищеприготовления и горячего водоснабжения 98%  газифицированных потребителей. Всего газифицировано сжиженным газом 21909 квартир. Из них: а) 15885 квартир – от групповых резервуарных установок; б) 6024 квартиры – индивидуальные баллонные установки. В эксплуатации находятся 208 групповых резервуарных установок (592 подземных газовых резервуаров объемов  объемом от 2,5 до 5 м3) Из них в эксплуатации со сроком: а) более 35 лет -169 шт.; б) от 20 до 35 лет -372 шт.; в) до 20 лет -96 шт.

Отгрузка СУГ в автоцистерны и наполнение баллонов производится на газонаполнительной станции. Проектная производительность ГНС 9000 тонн в год. Газонаполнительная станция морально устаревшая. Отсутствует эстакада для слива железнодорожных цистерн, резервуарный парк единовременного хранения СУГ 75 куб.метров (40 тонн), что в настоящее время не может удовлетворить потребности, техническая возможность расширения  резервуарного парка отсутствует. Доставка СУГ в подземные газовые резервуары осуществляется автомобильным транспортом. В настоящее время автомобильный парк по доставке СУГ имеет предельный срок эксплуатации.

Система газоснабжения природным газом слаборазвитая. Основные потребители – котельные, обеспечивающие поставку населению города тепла и горячей воды. На сегодняшний день 6 котельных города из 12 переведено на природный газ. В 2007 г+ заканчиваются работы по строительству газопровода в ГГРП «Звездная». Процент газификации населения города природным газом – 1,5%. Газифицированы природным газом 892 квартиры. Длина газопровода в городе составляет 28,51 км. 

Жилищный фонд и уровень его благоустройства

Общая площадь жилого фонда в городе Туапсе на конец 2004г. составляет 1166 тыс.кв.м. За период с 2001-2004 гг. сдано в эксплуатацию 52,7 тыс.кв.м. жилья, в том числе за счет средств индивидуального жилищного строительства – 11,3 тыс.кв.м. Средняя обеспеченность одного жителя квадратными метрами жилой площади в городе Туапсе составляет 18 кв.м.

Недостаточность финансовых средств, выделяемых на содержание и ремонт жилищного фонда, привело к его старению и обветшанию. Проживание граждан в ветхом и аварийном жилищном фонде постоянно сопряжено с риском возникновения чрезвычайных ситуаций. Кроме того, ветхие и аварийные строения ухудшают внешний облик и благоустройство города, сдерживают развитие инженерной и социальной инфраструктур, снижают инвестиционную привлекательность города. 

Проживающие в ветхих и аварийных помещениях граждане в основном не в состоянии в настоящее время приобрести или получить на условиях найма квартиру или дом в удовлетворительном состоянии. Общая площадь аварийного и ветхого жилья в г. Туапсе составляет 110 тыс. кв.м, это 489 муниципальных квартир и 1193 – в частном секторе. 

Особенно остро жилищная проблема стоит перед молодыми семьями. Их финансовые 
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возможности ограничены, так как в подавляющей массе молодые работники имеют низкие доходы и не имеют накоплений. 

Жилищная проблема в городе  является одной из наиболее острых социальных проблем. В очереди на улучшение жилищных условий на 01.09.2007г. стоит 1570 малоимущих   семей. 

Чтобы обеспечить жильем только очередников, необходимо построить 90 тыс. м2 жилья (при социальной норме предоставления жилых помещений в среднем 54 м2 на семью). 

Объемы жилищного строительства в городе не обеспечивают потребность населения в улучшении жилищных условий. Потенциал индивидуального жилищного строительства используется не в полной мере. Большая часть отведенных для индивидуального строительства территорий не имеет социальной и инженерной инфраструктуры. 

Основной причиной, сдерживающей рост объемов ввода в эксплуатацию жилья, являются:

- ограниченные возможности финансирования жилищного строительства из бюджетов; 

-недоступность кредитных ресурсов для большинства граждан из-за высоких цен на жилье;

-недостаток площадок, обустроенных инженерными коммуникациями;

-несовершенство существующей системы градорегулирования и землепользования, которая не стимулирует привлечение частных инвестиций в жилищное строительство.

При сокращении объемов строительства государственного и муниципального жилья и, соответственно, уменьшении количества квартир, предоставляемых бесплатно очередникам, приватизации большей части жилищного фонда переход к рыночным принципам реализации прав граждан на жилище оказался не обеспечен необходимыми финансовыми и организационными мерами.

В связи с этим продолжительность ожидания своей очереди на получение жилья составляет для граждан в основном 15―20 лет, а в отдельных случаях 30―40 лет. 

Сохранилась напряженность в обеспечении социальным жильем отдельных категорий граждан, определенных законодательством Российской Федерации: инвалидов и участников Великой Отечественной войны, малоимущих граждан, молодых и многодетных семей, а также граждан, уволенных с военной службы, лиц, проработавших длительное время в районах Крайнего Севера, вынужденных переселенцев, граждан, пострадавших в результате стихийных бедствий. 

Высокая стоимость жилья по сравнению с доходами граждан делает для многих жителей города неразрешимой проблему приобретения нового жилья. Рост цен на жилую недвижимость на вторичном рынке опережает темпы роста доходов населения. В жилищной сфере величина расходов, связанных с оформлением сделок, составляет значительную долю от стоимости жилья (до 10%).

Существует проблема по финансированию государственных программ из федерального бюджета.  

На финансирование жилищных программ по обеспечению жильем граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилье, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, беженцев и вынужденных переселенцев средства выделяются в незначительных объемах, что создает ситуацию, при которой обеспечение очередников жильем потребует не один десяток лет. Хотя с учетом развития жилищного строительства имеется реальная возможность расширить участие города в реализации федеральной целевой программы "Жилище".

Кроме того, существует проблема недостатка средств на субсидирование части стоимости жилья, приобретенного за счет ипотечного кредита. В очереди на получение субсидий из городского бюджета на 1 июля 2007 г. состоит 29 претендентов. Из краевого 
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бюджета – 31 претендент. 

Город остро нуждается в строительстве новых дошкольных образовательных учреждений. На сегодняшний день комплектование дошкольных учреждений составляет 2723 места, посещают ДОУ 2738 детей. В связи с большой потребностью комплектование каждого детского сада превышает лицензионные нормы на 10-20%, что ухудшает условия содержания детей. В настоящее время около 1000 семей стоят на очереди нуждающихся в устройстве детей в детский сад. Такая же ситуация по школьным учреждениям. Школы города работают с перегрузкой, доля учащихся, обучающихся во вторую смену, составляет 30% против 21 в среднем по России. 

За последние годы в силу экономических причин произошло значительное сокращение строительства жилья за счет средств бюджетов всех уровней, в то время как большая часть жителей не имеет средств на строительство собственного дома или покупку квартиры. 

Стратегия 7. Восстановление специализации сельского хозяйства, соответствующей уникальному природно-климатическому потенциалу, и использование его возможностей для развития  агротуризма

Муниципальное образование Туапсинский район по данным на 1.1.2007 г. занимает площадь 2,4 тыс. км2, из которых на лесные площади приходится максимальная в крае величина – более 209,5 тыс. га или 87,3% всех площадей района (рис. 1). Вторыми по значимости оказываются земли поселений, где на городские территории (г. Туапсе, пгт Новомихайловский и пгт Джубга) приходится 5670 га, а на сельские – 7731 га. Сельскохозяйственные земли имеют очень небольшие площади (около 7 тыс. га), причем используются не всегда эффективно. Из всех земель сельскохозяйственного назначения более 2 тыс. га, то есть почти треть - это земли свободного фонда, не вовлеченные в сельскохозяйственное производство. На долю крупных сельскохозяйственных организаций (их в районе всего 3 – СХ ЗАО "Новомихайловское", ОАО  "Георгиевское", ФГУП плодосовхоз "Джубгский") приходится всего 51% земель сельскохозяйственного назначения, причем более половины всех площадей – это многолетние насаждения (сады). Пашня занимает всего 454 га. Самым крупным хозяйством является СХ ЗАО "Новомихайловское" – 1838 га.
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Остальные организации, производящие сельскохозяйственную продукцию в целом используют 1220 га. Максимальные площади находятся в садоводческих объединениях граждан – 761 га, и в крестьянских (фермерских) хозяйствах – 233 га. Если в садоводческих товариществах, что естественно, преобладают сады, то в К(Ф)Х – пастбищные участки.

Кризисные явления в экономике страны отразились и на сельхозпроизводстве района, но практически все хозяйства сохранены и продолжают работать без изменения специализации, хотя проблемы стоят остро – это нехватка денежных средств, износ сельскохозяйственной техники и сельхозмашин превысил 70%, снижение объемов производства, уменьшение количества работающих в хозяйствах.

Доля занятых в сельском хозяйстве всего 0,68% (168 человек) из общей численности занятых 24,6 тыс. чел. в районе. В конце советского периода в сельском хозяйстве трудилось более 22,4 тыс. чел.

В 2007 г. проведена инвентаризация личных подсобных хозяйств. В результате проведенной инвентаризации выявлено, что из общего количества 17000 зарегистрированных ЛПХ, только 1500 граждан на своем подворье осуществляют ведение хозяйства, занимаются разведением сельскохозяйственных животных. Продукцию животноводства, в основном, используют для собственных нужд.

Крестьянские (фермерские) хозяйства имеют в своей собственности небольшие земельные участки (в среднем 2 га), в основном расположенные в удалении от населенных пунктов и используют их для обеспечения продукцией собственных нужд.

Санитарно-эпидемиологические нормы препятствуют разведению сельскохозяйственных животных в санаторно-курортной зоне, где и сосредоточена основная часть постоянного населения. В менее заселенной, горной части района, содержание сельскохозяйственных животных в большом количестве затруднено отсутствием полноценной кормовой базы. Для содержания скота личные подсобные хозяйства используют привозные корма, себестоимость которых очень высока. Поэтому животноводческое направление в районе почти не получило развития. По данным на 2005 г. во всех категориях хозяйств, в основном в ЛПХ, содержалось всего 1907 голов крупного рогатого скота, 1704 – свиней, 1119 – овец. Это самые низкие показатели среди всех районов Краснодарского края. За 2005 г. было получено всего около 2 тыс. т мяса в живом весе (45% - крупный рогатый скот, 33% - свиньи, 22% -птица), 5,5 тыс. т молока, 6,1 млн. штук яиц. Во всех категориях хозяйств в 2005 г. получено более 4,5 тыс. т плодов и ягод, 70 т винограда, 2,7 тыс. т овощей

Коллективные сельскохозяйственные предприятия специализируются на выращивании фруктов и ореха-фундука. В 2006 г. особое внимание было уделено реконструкции, раскорчевке старых и посадке новых садов. Раскорчевано старых, неперспективных садов на площади 22 га, осуществлена посадка новых садов на площади 77 га. Новые сады закладываются по современным технологиям с применением высокоурожайных, устойчивых к вредителям и болезням сортов плодовых культур. 

Сложные условия зимовки 2005-06 гг. нанесли существенный ущерб многих многолетним насаждениям, но проведение полного комплекса агротехнических мероприятий позволило хозяйствам получить урожай в объеме 4,6 тыс. т плодов семечковых и косточковых. Этот показатель в 1,6 раза выше, чем за 2005 год. 

В целом же динамика показателей развития отрасли выглядит так (табл. 9):

Таблица  9
Показатели деятельности АПК Туапсинского района

	Показатели
	Ед.  изм.
	отчет
	Оценка

	
	
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Продукция сельского хозяйства (во всех категориях хозяйств) в действующих ценах
	млн.

руб.
	216,8
	213,6
	264,1
	315,9
	358,6
	380,4

	Индекс производства
	в % к пр. г.
	106,3
	98,3
	117,8
	102,7
	102,2
	97,8

	      в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	продукция сельскохозяйственных предприятий (общественный сектор) в действующих ценах
	млн руб.
	9,3
	21,2
	24,7
	28,1
	65,9
	70,2

	Индекс производства
	в % к пр. г.
	100
	98,3
	121,7
	103,6
	153,0
	94,8

	Продукция   К(Ф)Х в действ. ценах
	млн руб.
	1
	0,6
	1,1
	1,5
	2,0
	2,1

	Индекс производства
	в % к пр. г.
	80
	30
	140
	116,8
	101,0
	100,0

	продукция ЛПХ в действ. ценах
	млн руб.
	206,5
	191,8
	238,3
	286,3
	290,7
	308,1

	Индекс производства
	в % к пр. г.
	106,3
	102
	106,9
	100,0
	99,0
	98,3

	продукция растениеводства в действующих ценах
	млн руб.
	94,3
	123,4
	124,8
	126,1
	170,8
	186,5

	Индекс производства
	в % к пр. г.
	78,2
	95,9
	128,6
	98,1
	110,7
	91,4

	продукция животноводства в действующих ценах
	млн руб.
	122,5
	92,9
	139,3
	189,8
	187,8
	193,9

	Индекс производства
	в % к пр. г.
	139
	101,5
	97,2
	106,6
	96,6
	101,0

	Зерно (в весе после доработки)
	тыс. т
	0,3
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	в % к предыдущему году
	%
	100
	66,7
	150,0
	66,7
	100
	100

	Картофель
	тыс. т
	4,3
	4
	2,7
	2,9
	2,4
	2,4

	в % к предыдущему году
	%
	82,7
	93,0
	67,5
	107,4
	83
	100

	Овощи
	тыс. т
	7,4
	5,5
	2
	2,9
	2,4
	2,4

	в % к предыдущему году
	%
	98,7
	74,3
	36,4
	145,0
	83
	100

	Плоды и ягоды
	тыс. т
	2,7
	6,6
	5,3
	4,2
	6,3
	5,9

	в % к предыдущему году
	%
	128,6
	244,4
	80,3
	79,2
	150
	94

	Скот и птица (в живом весе)
	тыс. т
	1,6
	1,4
	1,7
	1,8
	1,8
	1,8

	в % к предыдущему году
	%
	145,4
	87,5
	121,4
	105,9
	100
	100

	Молоко
	тыс. т
	6,2
	6
	5,8
	5,5
	4,9
	4,9

	в % к предыдущему году
	%
	101,6
	96,8
	69,7
	94,8
	89
	100

	Яйца
	млн. шт.
	5,9
	5,9
	6
	6,1
	6,5
	6,5

	в % к предыдущему году
	%
	103,5
	100
	101,7
	101,7
	106,6
	100


В 2006 г. от предприятий сельского хозяйства поступило налоговых платежей в сумме 5,7 млн. руб., что на 34% больше 2005 г. Средняя заработная плата в сельхозпредприятиях выше прожиточного минимума.

Плодовыми хозяйствами подготовлены мероприятия, которые включены в краевую целевую программу «Плодородие» на 2006-2010 годы. Программа предусматривает финансирование из средств краевого бюджета. 

В 2006 г. сельхозпредприятия района получили:

из федерального и краевого бюджетов субсидию в сумме 5,8 млн. руб. на закладку многолетних насаждений и работы по уходу в садах;

из краевого бюджета компенсацию в сумме 109,7 тыс. руб. на приобретенное дизтопливо;

из федерального и краевого бюджетов выплаты в сумме 434,8 тыс. руб. на возмещение 
44

ущерба, после стихийных бедствий.

В соответствии с Законом Краснодарского края от 7 июня 2004 года №721-КЗ «О государственной поддержке развития личных подсобных хозяйств» большая работа проводится с личными подсобными хозяйствами. Поступают заявления на выделение земельных участков под личные подсобные хозяйства. Граждане приобретают скот в ООО «Кубаньплемподдержка» с рассрочкой платежа до 3 лет. В настоящее время через это предприятие приобретено 34 головы скота. 

Из средств краевого бюджета главами личных подсобных хозяйств получены субсидии в сумме 177,3 тыс. руб. за произведенное и сданное на перерабатывающие предприятия мясо. Кроме этого, на развитие ЛПХ в бюджеты поселений из краевого бюджета перечислены средства в сумме 17 тыс. рублей.

В рамках национального проекта «Развитие АПК» главами личных подсобных хозяйств получены субсидируемые кредиты в сумме 1,9 млн руб. для расширения производства животноводческой продукции. Ведется работа по оформлению пакета документов на получение субсидий по выданным кредитам. 

В связи с отсутствием собственного сырья перерабатывающая отрасль в постсоветское время претерпела существенные изменения, снизив показатели в несколько раз. К настоящему времени в пределах района производятся: колбасные изделия, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия, макароны, ликеро-водочная продукция.

Единственный узнаваемый бренд Туапсинского района – изделия Георгиевского ликеро-водочного района, хотя их трудно связать с районом, так как чаще эта продукция ассоциируется с Георгием Победоносцем или городом Георгиевск (Ставропольский край). Для популяризации продукции и территории района следует подумать о выпуске локализованных названий водки, например, «Туапсинская», «Небуг», оставив в основе название завода, то есть «Водка Георгиевская «Небуг». Наиболее продаваемыми в крае, скорее всего, будут бренды «Инал» (особенно для отдыхающих краснодарцев) и «Небуг» (в связи с высокой плотностью отдыхающих и значительным числом приезжих в аквапарк).

Расчёт производственной мощности по производству алкогольной продукции ЛВЗ «Георгиевское» дает следующие результаты: по производству, хранению и поставкам спиртных напитков (водки, ликероводочных изделий, коньяков, бренди, винных, слабоалкогольных напитков) годовая производственная мощность составляет 5060,46 тыс. дал, по производству, хранению и поставкам произведённых вин (виноградных, плодовых, медовых) – 517,10 тыс. дал. 

Стратегия развития района не предполагает серьезного увеличения показателей сельскохозяйственного производства. Поэтому индикаторы на 2020 г. по большинству показателей сильно не изменятся. Единственно, что следует предположить увеличение производства плодов примерно в 2,5-3 раза за счет внедрения новых технологий в садах и увеличения площадей под садами за счет вовлечения земель свободного фонда. 

В связи с небольшими площадями сельскохозяйственных угодий роль отрасли в районе невелика. Она сложно вписывается в стратегию развития региона и имеет определенный потенциал конфликтности с возможными направлениями развития: транспортно-логистическим, промышленно-производственным, рекреационным, лесохозяйственным.

Отрасль не может обеспечить необходимым количеством продуктов питания даже собственное население, вследствие этого его роль определяется только как аутентичная среда для проживания сельских жителей на территории района. 

В отдельных случаях нерекреационные сельские территории могут выступать как элемент дополнительной базы для рекреантов, в том числе как районы возможного развития экологического и сельского туризма, участия в процессе выращивания и сбора плодов. Уже сейчас проводятся экскурсии на территории самого северного в мире района выращивания чая (с. Шаумян). При этом следует понимать, что большинство сельскохозяйственных земель 
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на расстоянии 1-1,5 км от береговой линии (дорога в бухту Инал, Лермонтово-Тенгинка) будут выведены из оборота и задействованы в строительстве новых рекреационных объектов. В более крупных населенных пунктах это расстояние может увеличиться (Ольгинка, Новомихайловский).

Стратегия 8. Бюджетно-финансовое обеспечение реализации Стратегии
           Финансовое положение МО Туапсинский район среди других муниципальных образований Краснодарского края характеризуется средним уровнем налогового потенциала и бюджетно-финансовой обеспеченности территории. 

Экономическую и финансовую основу района формирует санаторно-курортный комплекс, который обеспечивает более 50% всех собранных на территории района налоговых поступлений. 

В 2006 году объем консолидированного бюджета МО Туапсинский район по доходам составил 625,4 млн. руб., доходы поселений составили 174,0 млн. руб. 

Доходы консолидированного бюджета района формируются за счет собственных налоговых и неналоговых доходов, и безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов. Динамика доходов консолидированного бюджета за 2001-2006 годы приведена в таблице  10. 

Таблица 10 
Доходы консолидированного бюджета   МО Туапсинский район 
за период 2001-2006 годы, млн. руб.

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Налоговые доходы
	218,4
	278,4
	263,0
	306,8
	150,8
	227,1

	% к собственным доходам
	96,5%
	94,8%
	88,4%
	80,0%
	64,5%
	76,8%

	Неналоговые доходы
	8,0
	15,2
	34,4
	76,6
	83,0
	68,5

	% к собственным доходам
	3,5%
	5,2%
	11,6%
	20,0%
	35,5%
	23,2%

	ИТОГО 
собственных доходов
	226,3
	293,6
	297,4
	383,3
	233,7
	295,7

	% ко всем доходам бюджета
	80,4%
	88,6%
	79,5%
	73,3%
	64,0%
	47,3%

	ВСЕГО доходов
	281,5
	331,4
	374,0
	522,7
	365,0
	625,4


Бюджетообразующая роль в доходах города принадлежит налогу на доходы физических лиц (30% всех собственных доходов) и земельному налогу (26% всех собственных доходов), а также арендным платежам за землю (17% всех собственных доходов) Среди прочих финансовых источников: единый налог на вмененный доход, налог на прибыль, штрафные санкции (диаграмма).
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Структура собственных доходов консолидированного бюджета 
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Доходы бюджета МО Туапсинский район в целом обеспечивают выполнение расходных обязательств территории. В 2006 году бюджет был исполнен с профицитом (таблица 11). 

Таблица 11 

Сбалансированность бюджетной системы МО Туапсинский район
за период 2001-2006 годы, млн. руб.

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Доходы
	281,5
	331,4
	374,0
	522,7
	365,0
	625,4

	Расходы
	236,0
	307,9
	367,1
	491,9
	451,4
	620,4

	Дефицит  (-)/Профицит (+)
	45,5
	23,5
	6,9
	30,8
	-86,4
	5,0


В 2006 г. консолидированный бюджет по расходам был исполнен в размере 620,4 млн. руб., расходы поселений составили 129,0 млн. руб.

В структуре расходов бюджета МО Туапсинский район преобладают расходы на социально-культурную сферу (в т.ч. образование – 48,3%, здравоохранение и физическая культура – 15,8%, культура – 7,2%, социальная политика – 1,8%). На жилищно-коммунальное хозяйство приходится 13,1% всех расходов бюджета, административные расходы (в т.ч. общегосударственные вопросы – 11,7%), прочие расходы – 2,1% (в т.ч. экономика, безопасность, национальная оборона, охрана окружающей среды) (диаграмма) .
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Расходы консолидированного бюджета района имеют социальную направленность. Финансовое обеспечение учреждений и предприятий социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства являются приоритетной задачей местных органов власти. В бюджете района преобладают расходы, обеспечивающие текущее функционирование органов власти и бюджетных учреждений.

Город Туапсе является одним из четырех промышленных городов-доноров Краснодарского края, обеспечивающих доходную часть краевого и федерального бюджетов. Город обладает высоким налоговым потенциалом и развитой налоговой базой. 

Основу налоговой базы города формируют крупные предприятия ООО «Роснефть-Туапсенефтепродукт», ООО «Туапсинский морской торговый порт» и ОАО «Роснефть - Туапсинский нефтеперерабатывающий завод».

В 2006 г. объем бюджета города составил 644,7 млн. руб., в том числе собственные налоговые и неналоговые – 427,1 млн. руб., безвозмездные перечисления – 217,6 млн. руб.

В структуре собственных доходов бюджета города 33% приходится на налог на доходы физических лиц, 8% составляет налог на прибыль, 11% – единый вмененный налог, 5% – земельный налог, 20% составляет арендная плата за земли, 8% – доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (диаграмма.

48

Диаграмма 

Структура собственных доходов бюджета 
города Туапсе за 2006 год, %
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Доходы бюджета обеспечивают выполнение расходных обязательств города. В 2006 г. бюджет исполнен с профицитом.

Расходы городского бюджета в 2006 г. составили 628,0 млн. руб. Превышение доходов над расходами – 16,7 млн. руб.

При формировании расходов бюджета города учитываются задачи по повышению расходов в социальной сфере - увеличению заработной платы работникам бюджетных учреждений, бесперебойному финансированию государственной бюджетной сети, выполнению целевых программ.

В структуре расходов бюджета города преобладают социальные расходы (в т.ч. образование – 49%, здравоохранение и спорт – 17%, культура – 5%, социальная политика – 2%), также расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 18% (диаграмма
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.Диаграмма 

Структура расходов бюджета города Туапсе за 2006 год, %
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В бюджете преобладают расходы, обеспечивающие текущее функционирование социальнозначимых сфер города. Капитальные расходы, обеспечивающие инновационную и инвестиционную деятельность, составляют около 10% всех расходов городского бюджета. 
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Существенная часть инвестиций поступает в рамках федеральных и региональных программ. 

Объединение МО Туапсинский район и города Туапсе  даст возможность местным органом власти более эффективно использовать налоговую базу двух муниципальных образований для решения стратегических задач развития территории. 

Объединение бюджетов двух муниципальных образований позволит значительно сократить расходы на содержание административного аппарата, упорядочить работу управленческих и контролирующих структур. Финансовые ресурсы будут направлены на решение приоритетных задач развития территории, прежде всего в социальной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве территории. 

Единое экономическое пространство позволит упростить порядок налогообложения хозяйствующих субъектов, что положительно скажется на сборе налогов и поступлениях в бюджет. А с учетом того, что сложение двух бюджетов принесет в итоге их преумножение, экономический эффект объединения будет гораздо более значительным и долгосрочным.

Основу бюджетной системы нового муниципального образования в среднесрочной и долгосрочной перспективе будут составлять налог на доходы физических лиц, земельный налог (налог на недвижимость с 2011 года), единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности, доходы от использования муниципального имущества.

Структура расходов в среднесрочной и долгосрочной перспективе не претерпит значительных изменений. Однако расходы будут скорректированы в соответствии уровнем доходов муниципального образования. Приоритетными отраслями останутся социальные отрасли: образование, здравоохранение, и жилищно-коммунальное хозяйство. Возрастет доля инвестиционных расходов за счет финансовых ресурсов местного бюджета.

Реальностью формирования бюджетной системы нового муниципального образования МО Туапсе в перспективе является ее адаптация к новой бюджетной политики государства, базирующейся на территориальной и бюджетной реформе муниципального уровня. 
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Сценарии развития

В основе прогнозной оценки основных параметров бюджета (доходов, расходов) МО Туапсинский район  на долгосрочную перспективу лежит принцип – планируемые доходы и расходы бюджета должны отражать приоритеты социально-экономической политики муниципального образования и оцениваться исходя из анализа основных факторов экономического взаимодействия бюджетной системы с предприятиями и населением.

Инерционный сценарий предполагает сокращение численности населения МО Туапсинский район,  трудовых ресурсов, снижение емкости потребительского рынка, снижение темпов роста экономики муниципального образования и возможность ее стагнации, и как следствие, снижение налогового потенциала, темпов роста доходов бюджета. Основными источниками формирования бюджета МО Туапсинский район будут платежи на доходы и имущество физических лиц: налог на доходы физических лиц, с 2011 года предусмотрена возможность введения местного налога на недвижимость вместо земельного налога и налога на имущество физических лиц. При этом в структуре доходов сократиться доля налога на прибыль. Предполагается также увеличение роли в бюджете доходов от использования муниципальной собственности.

Прогнозируемая структура расходов не претерпит значительных изменений. Между тем, расходы будут скорректированы в соответствии со снижающимися доходами муниципального образования. При этом планируется дефицит бюджета. Приоритетными отраслями в расходовании средств останутся социально-значимые – образование, здравоохранение, также комплекс жилищно-коммунального хозяйства. Планируется также, что в прогнозируемом периоде расходы на душу населения не будут увеличиваться, а только индексироваться в соответствии с инфляцией. Инвестиционные (капитальные) расходы в экономику и инфраструктуру МО Туапсинский район будут осуществляться преимущественно за счет федеральных и региональных ресурсов. Структура расходов сохранит существующую социальную направленность.

Инновационный сценарий развития предполагает повышение уровня социально-экономического развития муниципального образования, внедрение эффективных передовых методов управления муниципальной экономикой и бюджетным процессов, что будет сопровождаться темпами роста доходов бюджета МО Туапсинский район. 

Существенную роль в доходах бюджета будут играть налоги на прибыль в результате опережающего роста объема прибыли в экономике и налогооблагаемых доходов населения после 2010 года. При этом в структуре доходов увеличится доля налога на прибыль. Бюджетообразующая роль останется за налогом на доходы физических лиц, возрастет доля имущественных налогов (с 2011 года предусмотрена возможность введения местного налога на недвижимость вместо земельного налога и налога на имущество физических лиц). Предполагается также увеличение роли в бюджете доходов от использования муниципальной собственности.

Прогнозируемая структура расходов претерпит некоторые изменения. Бюджетная политика будет также направлена не решение преимущественно социальных и жилищно-коммунальных проблем, вопросов благоустройства территории. Между тем, в расходах муниципального образования возрастет роль инвестиционной составляющей, в т.ч. за счет собственных средств бюджета. Баланс бюджетной системы МО Туапсинский район (разница между доходами и расходами бюджетов бюджетной системы) будет положительным.
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Главная задача представленных прогнозных оценок бюджета МО Туапсинский район – 
обозначить сценарные условия развития территории долгосрочный период (график).
График 

Прогноз бюджета (по доходам) бюджета МО  Туапсинский район до 2020 года
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______ - консолидированный бюджет края   по  МО Туапсинский район
Прогноз бюджета МО Туапсинский район приводится по доходам, исходя из того, что расходы будут скорректированы в соответствии с уровнем доходов муниципального образования. В прогнозе учтены перспективы и основные тенденции социально-экономического развития и бюджетной системы Российской Федерации и Краснодарского края до 2020 года. 

Стратегические цели и приоритеты развития

Стратегия развития бюджетной системы предполагает формирование бюджетной политики МО Туапсинский район, которая должна способствовать повышению качества и доступности бюджетных услуг, эффективности управления муниципальными финансами, созданию благоприятных условий для экономического и инвестиционного потенциала территории и местной экономики, повышению уровня жизни населения МО Туапсинский район.

Одним из важнейших принципов эффективного управления муниципальными финансами является системный подход в организации управления. Все ключевые элементы управления: управление бюджетным процессом, управление доходами, расходами, долгом и заимствованиями, активами — должны быть тесно взаимосвязаны и функционировать как единая система.

Направления деятельности по достижению стратегических целей, ресурсы и механизм реализации
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Стратегия развития бюджетно-финансовой системы МО Туапсинский район предполагает использование системного подхода в организации управления общественными финансами и внедрения комплекса мероприятий по основным направлениям бюджетной политики:

Управление доходами

Основная цель управления доходами заключается в формировании устойчивой доходной базы МО Туапсе.

Управление расходами

Основная цель управления расходами - повышение эффективности использования 
бюджетных средств.

Управление долгом

Основная цель управления расходами - повышение эффективности управления долговой политики. 

Управление бюджетной системой 

Основная цель данного направления – создание системы управления муниципальными финансами, ориентированной на результат, в основе которой лежит программно-целевой метод
Реализация основных направлений бюджетной политики позволит создать эффективную бюджетную систему и новую культуру управления муниципальными финансами.

Механизмом реализации стратегии развития бюджетной системы должна стать разработка и реализация комплексной программы формированию и реализации среднесрочной бюджетно-финансовой политики МО Туапсе. Программа должна охватывать все ключевые элементы управления муниципальными финансами. 

Мониторинг и индикаторы

Мониторинг создается в целях контроля за реализацией стратегии и программы развития бюджетной системы МО Туапсинский район. Основными задачами мониторинга является: оценка степени достижения стратегической цели и целевых показателей по выбранным направлениям; информационное обеспечение принятия муниципальными органами власти решений на основании результатов мониторинга; стимулирование реализации Стратегии муниципального образования в целом; оценка уровня развития бюджетной системы; оценка деятельности местных органов власти.

Мониторинг позволит оперативно получать достоверную информацию, характеризующую выполнение плана мероприятий по реализации стратегии и оценивающую ее эффективность. 

Основными критериями оценки эффективности деятельности муниципального образования по реализации стратегии являются достижение целевых показателей реализации отдельных мероприятий стратегии и улучшение динамики базовых показателей развития бюджетной системы МО Туапсинский район по сравнению с другими муниципальными образованиями края и России.

Система показателей и индикаторы 

Целевые показатели мероприятий

Управление доходами

цель - формирование устойчивой доходной базы, создание рациональной и стабильной фискальной системы, позволяющей максимально использовать налоговый потенциал муниципального образования для обеспечения социально-экономического развития и благоприятного инвестиционного климата МО Туапсинский район.

Мероприятия

· Повышение эффективности налогового администрирования, усиление мер по укреплению налоговой дисциплины, обеспечение соблюдения налогового и бюджетного законодательства.

· Внедрению механизмов эффективного управления муниципальной собственности, установлению жесткого контроля со стороны муниципальных органов за эффективным использованием объектов, находящимися в их ведении.

· Совершенствование механизма местного налогообложения, воспроизводства налогового потенциала муниципального образования.

Индикаторы. Ожидаемые результаты

· сокращение недоимки по налогам и сборам, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам

рост числа налогоплательщиков и объектов налогообложения

· увеличение доходов, от использования муниципальной собственности

· роста объемов производства и налоговой базы доходов во всех ведущих отраслях экономики муниципального образования 

· максимальное использование налогового потенциала территории для эффективного и устойчивого развития экономики и социальной сферы.

Управление расходами

цель - повышение эффективности использования бюджетных средств муниципального образования.

Мероприятия

· Реструктуризация, оптимизация бюджетной сети, переход к новым формам финансирования предоставления муниципальных услуг, создание условий и механизмов для привлечения частного сектора 

· Совершенствование системы бюджетных закупок муниципального образования

· Совершенствование системы управления муниципальными инвестициями

Индикаторы. Ожидаемые результаты

· вовлечение частного сектора к предоставлению общественно-значимых услуг (аутсорсинг)

· предоставление услуг на основе стандартов качества

· повышение эффективности бюджетных расходов и качества муниципальных услуг

· повышение прозрачности и эффективность муниципальных закупок

· муниципальные инвестиции в форме целевых программ направляются исключительно на выполнение стратегических и иных приоритетных задач социально-экономического развития МО Туапсинский район; расходы на муниципальные инвестиции осуществляться строго в рамках бюджетных ограничений.

Управление долгом

цель - повышение эффективности управления долговой политики МО Туапсинский район.
Мероприятия

· Формализация процедуры управления долгом

· Совершенствование процедур:

· планирования и привлечения долговых обязательств, 

· обслуживания и погашения долга

· управления и учета долговых обязательств

Индикаторы. Ожидаемые результаты:

· планирование заимствований осуществляться исходя из долговой емкости бюджета муниципального образования, с учетом бюджетных ограничений, 

· основу долгового портфеля составляют долгосрочные заимствования, портфель диверсифицирован по видам обязательств
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· соблюдается равномерность совокупных ежегодных выплат по обслуживанию и погашению долговых обязательств

· выбор долговых инструментом осуществляется на основе оценки рисков, сроков и стоимости привлечения заимствований

· система учета долговых обязательств позволяет собирать информацию обо всех обязательствах, входящих в состав муниципального долга

Управление бюджетной системой

цель – создание системы управления муниципальными финансами МО Туапсинский район, ориентированной на результат, в основе которой лежит программно-целевой метод.

Мероприятия

Внедрение в практику новых подходов, механизмов и методов  к планированию, учету и контролю;

· Формирование бюджета на основе программных и\или стратегических целей развития МО Туапсинский район, на среднесрочную, долгосрочную 

· Учет, мониторинг и контроль бюджетного процесса осуществляется с использованием индикаторов, показывающих степень достижения результатов

· Нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса

· Разработка и реализация мер по обеспечению режима открытости информации об использовании общественных ресурсов.

Индикаторы. Ожидаемые результаты

· стратегия социально-экономического развития на долгосрочную перспективу

· программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу

· перспективный финансовый план

· долгосрочный бюджет (на три года)

· бюджет разрабатывается на основании докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств;

· расходы осуществляются в соответствии с принятыми обязательствами, реестр бюджетных расходов.

Базовые показатели развития бюджетной системы

Для оценки финансового положения и качества управления муниципальных финансов МО Туапсинский район для целей стратегического развития будут использованы два режима мониторинга, применяемые Министерством финансов РФ:

Стандартный мониторинг проводимый, Министерством финансов РФ, целью которого является контроль за соответствием организации работы органов местного самоуправления по формированию и исполнению местных бюджетов требованиям, предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом Российской Федерации от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Мониторинг включает основные показатели:

- доходы местного бюджета;

- расходы местного бюджета;

- структура расходов местного бюджета;

- расходы на содержание органов местного самоуправления;

- расходы на оплату труда в муниципальных образованиях;

- структура  местного бюджетов по степени дотационности;

- межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам;

- межбюджетные трансферты из местных бюджетов;

- сбалансированность местного бюджета;
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- динамика кредиторской задолженности по;

организация муниципального финансового контроля;

- нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса в муниципальных образованиях;

- повышение квалификации и переподготовка кадров финансовых органов муниципальных образований.

(Письмо Минфина РФ от 4 апреля 2006 г. N 06-04-08/01 «О проведении мониторинга местных бюджетов» (с изменениями от 21 июня 2006 г.).

2. Расширенный мониторинг имеет более сложную методологическую основу и позволяет оценить кредитоспособность и качество управления муниципальными финансами. 
В основу методики расширенного мониторинга положена система индикаторов, отражающая ключевые факторы платежеспособности, определяющая текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности, устойчивость по отношению к воздействию негативных внешних факторов, уровень методологического и нормативно-правового обеспечения бюджетного процесса, результаты внедрения передовых практик управления финансами, доступность и объективность информации о финансово-экономическом состоянии муниципального образования.

В качестве исходных данных для проведения оценки используются официальные статистические данные, финансовая отчетность муниципального образования, информация и нормативно-правовые акты органов местного самоуправления.

(Приказ Минфина РФ от 2 августа 2004 г. N 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями от 18 августа 2005 г.))

Оценка результатов реализации стратеги, ее эффективности должны стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке стратегии.

Общий контроль за реализацией стратегии осуществляется ответственными органами администрации МО Туапсинский район. 

Итоги мониторинга стратегии подводятся ежегодно в сводных аналитических отчетах об основных направлениях и результатах стратегического развития МО Туапсинский район. Результаты мониторинга публикуются в средствах массовой информации и обсуждаются на открытых встречах с общественностью муниципального образования. 

План первоочередных мероприятий

Первоочередные мероприятия заключаются в уточнении сценарных условий и разработке основных направлений развития бюджетно-финансовой системы МО Туапсинский район на долгосрочную и среднесрочную перспективу. В соответствии с уточненным планом действий предполагается начать работу по реализации основных направлений деятельности по достижению стратегических целей, с уточнением и детализацией списка мероприятий на среднесрочный период. 
Финансовая система

Банковский сектор

Развитие банковской системы МО Туапсинского района характеризуется стабильной работой кредитных организаций, устойчивым ростом основных показателей их деятельности, расширением банковской сети. 

В 2006 году продолжалось динамичное развитие финансового рынка на территории МО Туапсинский район. Широкое использование финансовых инструментов позволило наладить приток инвестиций в реальный сектор экономики района.

На территории МО Туапсинский район осуществляют деятельность 15 кредитных организаций:
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· Туапсинское отделение № 1805 Юго-Западного сберегательного банка России;

· Туапсинский филиал ОАО АКБ «УРАЛСИБ – Юг банк»;

· Дополнительный офис в г. Туапсе филиала ОАО «МеТраКомБанк» в г. Краснодар;

· Дополнительный офис в г. Туапсе филиала ОАО «Всероссийский банк развития регионов» в г. Краснодар; 

· Дополнительный офис в г. Туапсе филиала ОАО «Внешторгбанк» в г. Краснодар;

· Туапсинский филиал ОАО «Липецкомбанк»;

· Дополнительный офис ОАО «Крайинвестбанк»;

Дополнительный офис в г. Туапсе ОАО «Юг-Инвестбанк»;

· Дополнительный офис «Туапсинский» филиала «Краснодарский»   ОАО «Альфабанк»;

· Дополнительный офис ОАО КБ «Центр-Инвест»;
· Дополнительный офис «Туапсе» филиала №2351 банка ВТБ 24;

· Операционный офис в г. Туапсе филиала ОАО НБ «Траст» в г. Краснодар;

· Дополнительный офис «Туапсинский» банка «Первомайский»;  

· Дополнительный офис в г. Туапсе филиала «Газпромбанка» в г. Краснодар;
· Краснодарский региональный филиал ОАО «Россельхозбанка» дополнительный офис 3349/3/38  в г. Горячий Ключ представительство в п. Джубга.
В 2006 году объем привлеченных кредитных ресурсов в экономику МО Туапсинский район составил 2 265,1 млн. руб., (186,9% по отношению к 2005 году). Из общего объема кредитных ресурсов юридическим лицам выдано кредитов на сумму 723,6 млн. руб., физическим лицам – 597,1 млн.руб. субъектам малого и среднего бизнеса – 788,6 млн. руб., 280 жилищных кредитов – 54 млн. руб. и 2 кредита на долевое участие в строительстве –  2,2 млн. руб.

Ожидаемый объем привлеченных кредитных ресурсов в 2007 году 3 261,7 млн. руб., (144,0% к 2006 году). 

В целях обеспечения условий реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», в соответствии с районной целевой программой «Жилище» на 2005-2010 годы», увеличения объемов жилищного кредитования, администрацией МО Туапсинский район разработана программа по развитию жилищного кредитования. Стратегическая задача, решаемая с помощью этих мер, – создание условий, обеспечивающих доступность жилья для разных категорий граждан. 

В целях реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» администрацией МО Туапсинский район ведется работа по созданию условий кредитования агропромышленного комплекса и стратегии развития агропромышленного комплекса.

В 2006 году личными подсобными хозяйствами получены кредиты в сумме 1,9 млн. руб.. На 2007 год МО Туапсинский район определен план по предоставлению кредитов гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, в объеме 7,0 млн. руб., т.е в 3,7 раза больше фактического объема 2006 года.

В 2006г. объем привлеченных кредитных ресурсов в экономику г. Туапсе  составил 5 770 млн. руб., что составляет 133,6% в сравнении с аналогичным периодом 2005 года. 

За 2006 год кредитными организациями, расположенными на территории города предоставлено 305 жилищных кредита на сумму 167 млн. руб., в том числе выдан 71 ипотечный кредит на сумму 73,8 млн. руб., на долевое участие в строительстве жилья выдано 12 кредитов на сумму 12,2 млн. руб.
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Банками предлагаются различные схемы долгосрочного кредитования: ипотечное кредитование с залогом недвижимости, кредитование участия граждан в долевом 
строительстве, кредитование индивидуального жилищного строительства и другие виды. Постоянно разрабатываются новые кредитные продукты, меняются условия кредитования в сторону снижения процентных ставок, первоначального взноса. 

Страховой рынок

На территории МО Туапсинский район осуществляют деятельность 9   страховых организаций:

· страховое общество с ограниченной ответственностью «Евразия»; 

· страховое агентство в г. Туапсе ООО «РосгострахЮг»;

· страховая компания «СКПОУралСиб»;

· Туапсинское агентство филиала ОСАО «Россия»;
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Туапсинский филиал ОСАО «РЕСОГарантия»;

· ОАО «АльфаСтрахование»;

· Туапсинское отделение Краснодарского филиала ОАО СМО «Сибирь». 
· Туапсинское агентство ВСК страховой дом «Военностраховая компания»

· Туапсинское агентство СК «Согласие»

· Туапсинский филиал ЖАСО «Литер – полис»

· Туапсинское отделение Ставропольского филиала ООО «Народная СК «Рекон»

За 2006 год общий размер страховой премии составил 42,6 млн. руб., темп роста по сравнению с 2005 годом – 154,9% . Количество договоров страхования – 241 996 шт. на общую сумму 7 396,5 млн. руб. Сбор страховых премий по ОСАГО составил 20,2 млн. руб. по добровольным видам страхования – 22,5 млн. руб. Темп роста к соответствующему периоду прошлого года – 146,1%.

Основными приоритетными видами страхования являются:

· ОСАГО;

· страхования имущества физических и юридических лиц;

· личное страхование (несчастный случай, добровольное медицинское страхование);

· страхование ответственности;

· страхование ответственности производителей и продавцов за качество товаров (работ, услуг);

· страхование сотрудников от несчастного случая и добровольного медицинского страхования за счет средств предприятия.

В целях развития страхования, создания эффективной системы страховой защиты финансовых и имущественных интересов граждан и юридических лиц администрацией МО Туапсинский район разработана специальная программа мероприятий. 

Стратегическая задача, решаемая с помощью этой программы – комплексная защита имущественных интересов предприятий, отдельных хозяйствующих субъектов, предприятий малого бизнеса и социальная защита населения, – создание условий, обеспечивающих.

Фондовый рынок

На территории МО Туапсинский район зарегистрированы 15 открытых и 29 закрытых акционерных обществ, из них осуществляют деятельность 10 акционерных обществ открытого типа и 12 акционерных обществ закрытого типа.
Администрацией муниципального образования Туапсинский район проводится работа, направленная на стимулирование привлечения предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность на территории МО Туапсинский район, инвестиций с помощью инструментов фондового рынка.  В результате мониторинга с целью размещения 
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акций предприятий на фондовых биржах сформирован реестр   ОАО, ЗАО, ООО.
В 2006 году было выпущено 100 тысяч акций номинал в 1 рубль, объем сделок составил 100 тыс. руб. 

На данный момент существует ряд проблем, препятствующих осуществлению выпуска акций предприятиями:

· предприятия санаторно-курортного комплекса осуществляют финансово-хозяйственную деятельность только в летний период; 

· финансовые показатели предприятий по итогам 2006 года не соответствуют условиям выпуска и успешного размещения акций на фондовых биржах (недостаточная сумма прибыли или убыток); 

· отсутствие решения учредителей.

В целях популяризации инструментов фондового рынка и увеличения объемов привлечения инвестиций с помощью ценных бумаг администрацией МО Туапсинский район 
составлен план мероприятий:

· на постоянной основе проводить рабочие встречи с собственниками и руководителями предприятий, осуществляющих деятельность на территории МО Туапсинский район, по вопросам привлечения инвестиций с использованием инструментов фондового рынка;

· обеспечить обучение собственников и руководителей организаций, осуществляющих деятельность на территории МО Туапсинский район, на ежемесячных семинарах и специализированных обучающих курсах;

· проводить работу с кредитными организациями, осуществляющими деятельность на территории МО Туапсинский район, активизировать собственную эмиссионную деятельность для привлечения инвестиций с помощью инструментов фондового рынка;

· проводить работу с кредитными организациями, инвестиционными компаниями, негосударственными пенсионными фондами по вопросу увеличения объема привлекаемых инвестиций с помощью инструментов фондового рынка;

· ежемесячно в средствах массовой информации организовать информирование по вопросам привлечения инвестиций с использованием инструментов фондового рынка.

Между тем, на современном этапе фондовый рынок МО Туапсинского района и г. Туапсе, как и региона в целом, находится на этапе становления и характеризуется не достаточным уровнем развития.

Объединение МО Туапсинский район и города Туапсе создаст условия для более эффективного развития финансовой системы и фондового рынка территории. Местными органами власти будет разработана последовательная стратегия, направленная на развитие банковской сферы, страхового сектора на фондового рынка МО Туапсе, которая позволит создать на территории муниципального образования современную, устойчивую, динамично развивающуюся финансовую систему, способствующую развитию экономики территории и повышению благосостояния граждан.

Сценарии развития

Инерционной сценарий предполагает сокращение численности населения МО Туапсинский район, трудовых ресурсов, снижение емкости потребительского рынка, снижение темпов роста экономики муниципального образования и возможность ее стагнации, снижение инвестиционной привлекательности территории и как следствие, ухудшение показателей развития финансовой системы муниципального образования. 

Инновационный сценарий предполагает повышение уровня социально-экономического развития территории, внедрение эффективных, передовых методов управления 
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муниципальной экономикой в МО Туапсинский район. Инновационный сценарий развития предполагает использование передовых технологий и методов в развитии финансовой системы. На финансовом рынке будет представлен широкий спектр банковских, страховых, инвестиционных услуг, способствующих развитию экономики территории и повышению благосостояния граждан. 

Стратегические цели и приоритеты развития

Генеральная стратегическая цель развития финансовой системы МО Туапсинский район заключается в трансформации существующей системы в один их основных механизмов реализации инвестиционных программ и источников повышения благосостояния населения и одновременно с этим создание условий для эффективного инвестирования частных накоплений и средств обязательных накопительных систем в экономику муниципального образования и края, путем развития основных элементов финансового сектора – банковского сектора, страхового и фондового рынков.

Направления деятельности по достижению стратегических целей, ресурсы и 
механизм реализации

Для достижения поставленных целей можно выделить следующие направления деятельности:

Развитие банковского сектора

· укрепление взаимодействия между кредитными организациями, действующими на территории муниципального образования и администрацией территории;

· увеличение объемов кредитования экономики муниципального образования;

· развитие новых сегментов рынка банковских услуг, ориентированных на предоставление широкого спектра банковских продуктов конечному потребителю, прежде всего розничного кредитования и ипотеки;

· совершенствование методики оценки риска заемщиков и активизация участия кредитных организаций муниципального образования в программах субсидирования части процентной ставки по коммерческим кредитам за счет бюджетных средств;

· активизация долгосрочного кредитования экономики МО Туапсинский район; 

· осуществление практической финансовой поддержки кредитных операций между банками и предприятиями МО Туапсинский район путем предоставления гарантий при реализации проектов, направленных на развитие хозяйственного комплекса территории;

· в целях сокращения наличного денежного оборота продолжать работу по дальнейшему развитию безналичных инструментов платежа с использованием специальных средств, базирующихся на современных информационных технологиях, включая платежные карты;

· развитие механизмов для обеспечения мобилизации денежного капитала населения.

Развитие страхового рынка

· формирование системы административной и общественной поддержки страхования;

· развитие системы страхования муниципального имущества, создание при этом равных условий для всех субъектов страхового рынка, открытое проведение и формирование условий конкурсов для отбора страховых компаний, привлекаемых для страхования муниципального имущества;

· усиление работы с населением в целях повышения информированности о деятельности учреждений системы страхования;
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· создание информационно-аналитических центров, проведение регулярных выставок, подготовка ежегодных аналитических докладов по вопросам страхования для поддержания высокого уровня системы страхования;

· усиление роли и развитие объединений банковских и страховых институтов для стабилизации финансового рынка, реализации крупных инвестиционных программ;

· создать возможности для использования части денежных средств страховых компаний и негосударственных пенсионных фондов для инвестиций в экономику МО Туапсинский район; 

· привлечение через систему страхования дополнительных финансовых ресурсов для решения экономических и социальных проблем, размещение временно свободных страховых резервов в перспективных инвестиционных проектах;

· формирование комплексных методов стимулирования ипотечной деятельности;

· создание системы муниципальной поддержки социально значимых видов страхования и страховой защиты населения;

повышение эффективности и доступности страховой защиты населения.

Развитие фондового рынка

· стимулировать развитие в МО Туапсинский район современного рынка ценных бумаг, включая создание системы целевого муниципального заимствования средств населения;

· оказывать содействие в создании локальной инфраструктуры фондового рынка и расширении доступа к ней жителей муниципального образования.

Механизмом реализации стратегии развития финансовой системы должна стать разработка и реализация комплексной программы по развитию финансовой системы МО Туапсинский район. 

Комплексная программа по повышению по развитию финансовой системы должна представляет собой комплекс проектов, мероприятий, направленных на достижение основных целей и приоритетных направлений развития банковской системы, страховой системы и фондового рынка МО Туапсинский район. Реализация комплексной программы предполагает взаимодействие межведомственных и межотраслевых управленческих структур муниципального образования и края. 
Мониторинг и индикаторы

Мониторинг создается в целях контроля за реализацией стратегии и программы развития финансовой системы МО Туапсинский район. Основными задачами мониторинга является: оценка степени достижения стратегической цели и целевых показателей по выбранным направлениям; информационное обеспечение принятия муниципальными органами власти решений на основании результатов мониторинга; стимулирование реализации Стратегии муниципального образования в целом; оценка уровня развития финансовой системы; оценка деятельности муниципальных органов власти.

Мониторинг позволит оперативно получать достоверную информацию, характеризующую выполнение плана мероприятий по реализации стратегии и оценивающую ее эффективность. 

Для оценки развития финансовой системы МО Туапсинский район для целей стратегического развития будут использованы показатели, характеризующие состояние банковского сектора, страхового и фондового рынков.

В качестве исходных данных для проведения оценки используются официальные статистические данные, отчетность ответственных структурных подразделений муниципального образования.

Оценка результатов реализации стратеги, эффективность должны стать основой для 
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выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке стратегии.

Общий контроль за реализацией стратегии осуществляется ответственными органами администрации МО Туапсинский район. 

Итоги мониторинга стратегии подводятся ежегодно в сводных аналитических отчетах об основных направлениях и результатах стратегического развития МО Туапсинский район. Результаты мониторинга публикуются в средствах массовой информации и обсуждаются на открытых встречах с общественностью. 

Результаты мониторинга стратегического развития финансовой системы учитываются при среднесрочном планировании и корректировке основных направлений развития финансовой системы МО Туапсинский район е на долгосрочную перспективу. 

Целевые показатели мероприятий

Развитие банковского сектора

Направления и цели

Повышение устойчивости и эффективности функционирования банковского сектора, 
формирование в среднесрочной перспективе банковского сектора, способного обеспечить предоставление всем категориям клиентов универсального комплекса банковских услуг.

Мероприятия

· активизация кредитования малого бизнеса;

· активное участие кредитных организаций МО Туапсинский район в реализации инвестиционных проектов, приоритетных для экономики территории; 

· активизация кредитования личных подсобных хозяйств;

· активизация потребительского кредитования.

Индикаторы/Ожидаемые результаты

Основными результатами развития банковского сектора будут существенное повышение его роли в экономике МО Туапсинский район и края в целом и рост финансовой устойчивости, путем обеспечения системной стабильности и создание необходимых условий для развития рынка банковских услуг на базе здоровой конкуренции. 

Увеличение объемов кредитования малого бизнеса и населения, развитие новых сегментов рынка банковских услуг, ориентированных на предоставление широкого спектра банковских продуктов конечному потребителю, прежде всего розничного потребительского кредитования и ипотеки.

Развитие страхового рынка

Направления и цели

Разработка и реализация мер по удовлетворению потребностей в страховой защите населения и организаций, которые являются стимулом расширения предпринимательской деятельности и аккумулирования долгосрочных инвестиционных ресурсов для развития экономики МО Туапсинский район.

Мероприятия

· развитие обязательного и добровольного видов страхования;

· повышение капитализации рынка страховых услуг;

· регулирование страховой деятельности, совершенствование надзора за страховой деятельностью

Индикаторы/Ожидаемые результаты

Реализация мероприятий по развитию страхового рынка позволит:

· повысить уровень защищенности организаций и граждан от различных групп рисков, повысить качество и расширить спектр предлагаемых страховых услуг; 

· решить задачи в области развития страхования в МО Туапсинский район; 
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· привлечь в экономику муниципального образования значительные инвестиционные ресурсы. 

Развитие фондового рынка

Направления и цели

Создание условий для динамичного и устойчивого экономического роста МО Туапсинский район с помощью мобилизации долгосрочных инвестиционных ресурсов посредством инструментов фондового рынка.

Мероприятия

· создание условий для роста стоимости муниципальных компаний;

· создание условий для выхода ценных бумаг МО Туапсинский район эмитентов на организованный фондовый рынок;

· популяризация инструментов фондового рынка и внедрение практики их использования.

Индикаторы/Ожидаемые результаты

Основными результатами развития фондового рынка будут эффективное профессиональное управление пакетами акций, находящихся в муниципальной 
собственности, что позволит повысить капитализацию компаний, улучшить финансово-экономическое положение предприятий и в результате создать условия для вывода ценных бумаг на открытый рынок. 

Повышение благосостояния населения МО Туапсинский район  при помощи высокодоходных и надежных инструментов фондового рынка способствующих росту инвестирования свободных денежных средств в экономику территории. 

План первоочередных мероприятий

Первоочередные мероприятия заключаются в уточнении сценарных условий и разработке основных направлений развития финансовой системы МО Туапсинский район на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективу. В соответствии с уточненным планом действий предполагается начать работу по реализации основных направлений деятельности по достижению стратегических целей, с уточнением и детализацией списка мероприятий на среднесрочный период и разработкой подробного плана действий по развитию финансовой системы муниципального образования.

Стратегия 9. Развития комплекса отраслей социальной сферы как условие формирования «комфортной» среды обитания человека
9.1. Образование

Сеть учреждений образования МО «Туапсинский район» включает: 52 муниципальных учреждения, из которых 21 - дошкольные образовательные учреждения, 29 школ, 2 учреждения дополнительного образования. 
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Рис. 9.1.1
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В системе образования г. Туапсе функционирует 45 образовательных учреждений, в т.ч. 10 общеобразовательных школ (в 3 раза меньше, чем в районе при сравнимой численности населения, что делает их функционирование экономически более эффективным), 23 дошкольных образовательных учреждения, 9 учреждений дополнительного образования, 5 филиалов Вузов, 3 учреждения среднего профессионального образования, ПТУ № 9, в которых обучается 15 тыс. чел. 

Рис. 9.1.2.
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Нетрудно видеть, что городской образовательный комплекс представляет собой развитую структуру  и предоставляет более широкий спектр образовательных услуг. Поэтому после объединения в целом по МО  вариативность  услуг сферы образования для населения значительно возрастет. 

Уже сегодня создаются устойчивые предпосылки для того, чтобы развитие образовательной системы объединенного муниципального образования «Туапсинский район» в перспективе направить на решение двух основных задач: обеспечение доступности качественного образования  разного уровня для основных групп населения и удовлетворение местного рынка труда квалифицированными специалистами необходимого профиля. Для этого требуется поэтапное формирование непрерывной системы образования: от 
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дошкольного до высшего. 

Количественные показатели охвата  дошкольным образованием в Туапсинском районе за последние четыре года выросли (с 46% в 2003 г. до 77% в 2007 г.), что произошло за счет открытия групп кратковременного пребывания. В то же время материальная база и  техническое состояние дошкольных учреждений находится на очень низком уровне, почти половина (9 из 21) из них, находящихся  на территории сельских поселений,  размещается в нетиповых и неприспособленных помещениях.  

В 1990-е гг. сеть дошкольных учреждений по объективным (сокращение числа детей) и субъективным (ликвидация части ДОУ в процессе передачи муниципалитету ведомственных детских садов) причинам сократилась почти на треть. Некоторое увеличение численности детей в начале 2000-х гг. создало повышенную нагрузку на дошкольные учреждения:  в настоящее время большая часть ДОУ перегружена  и не может охватить всех детей в возрасте от 1 до 7 лет, очередь в детские сады сегодня составляет более 300 чел. 

Хотя в перспективе (через 5-10 лет) можно ожидать нового сокращения численности детей,  уже сегодня требуется  незамедлительное решение вопроса о предоставлении  дополнительных  мест  в   дошкольных учреждениях посредством внедрения  новых форм организации   дошкольного образования: семейных и негосударственных детских садов.  Одновременно необходимо реализовывать программу строительства ДОУ, синхронизируя ее в рамках программы социально-экономического развития муниципального образования на 2009-2012 гг. с имеющимися инвестиционными проектами по принципу территориальной  принадлежности. В частности, речь идет о строительстве цементного завода, проекта «Новомихайловский посад», особой  экономической зоны «Агрия» и других проектов.

После создания объединенного муниципального образования  может возникнуть проблема перераспределения детей между городскими и сельскими дошкольными учреждениями,  которую необходимо будет решать  в интересах родителей.  Учитывая большое количество стационарных рабочих мест в г. Туапсе,  следует  существенно 
расширить сеть ДОУ именно в центре объединенного муниципального образования.  Оптимизация сети при этом не должна снизить доступность этого важного для населения  вида базовых социальных услуг.

Значительные проблемы испытывает районная сеть учреждений среднего образования. Здесь оптимизация сети может осуществиться за счет  реструктуризации школ и создания ресурсных центров, что позволит к 2009 г.  увеличить долю обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям до 72%, в сравнении с    21%  в 2006 г.

В настоящее время из 29-ти  школ в 11-ти (13% учащихся) занятия ведутся в две смены. Проблема возможного в перспективе сокращения сети школ может лишь частично из-за растянутости системы расселения, перегруженности и сложности, местных дорог,  компенсироваться  изменением маршрутов движения школьных  автобусов. 

Для повышения качества образования необходимо кардинальное  решение кадровой проблемы. Хотя пока число вакансий педагогов невелико, более четверти из них достигли пенсионного возраста. Как и в других регионах страны ощущается структурный дефицит квалифицированных учителей по отдельным предметам (математика, информатика, физика, иностранный язык). Решение кадровой проблемы может осуществляться за счет  повышения базовых окладов учителей, внедрения системы стимулирования работников общеобразовательных учреждений, а также целевой подготовки учителей для удовлетворения потребностей  системы образования района.   

Требованием времени стало подключение школ к высокоскоростному Интернету, которое должно идти параллельно с обновлением и расширением комплектации школьных компьютерных классов, внедрением новых методик преподавания и переподготовкой педагогических  кадров. 
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Одной из насущных проблем системы образования является совершенствование профориентационной работы, для чего необходимо укрепление контактов школ с промышленными предприятиями и вузами при участии администрации МО. Регулярные ярмарки вакансий и дни открытых дверей должны знакомить выпускников с ситуацией на рынке труда, ориентируя на необходимые экономике района специальности. 

В дальнейшем развитии нуждается и система дополнительного образования. 

Развитие сети учреждений организованного отдыха детей и школьников важно не только для оздоровления, но и социализации молодого поколения — привития ему любви к спорту, чувства коллективизма и патриотизма, трудовых навыков, экологического сознания.

Кроме того, узловое положение Туапсинского района на Черноморском побережье благоприятно для создания на его территории учебных баз и лагерей разного типа, а в перспективе — создания средних профессиональных и высших учебных заведений, нацеленных на подготовку кадров, необходимых для местной экономики. 

Введение системы аттестации педагогических и управленческих кадров соответствующей НСОТ позволит обеспечить рост заработной платы к 2009 г. на 90% к уровню 2006 г.

Кроме того, предполагается развитие системы оценки качества образования, которая предусматривает к 2009 г. введение ЕГЭ по 13 предметам, против 6 в настоящее время. Также предполагается совершенствование нормативно правовой базы системы оценки качества образования. 

В рамках политики развития местного самоуправления и формирования самоуправляющихся общностей населения, поддержки местных инициатив предполагается расширение общественного участия в управлении образованием.

В настоящее время в сфере образования края реализуется комплексный проект модернизации образования в г. Туапсе. Согласно программе в 2007 г. предусматривалось за 
счет средств федерального бюджета приобретение оборудования на сумму 1,9 млн. руб.; мебели – 0,38 млн. руб.; ремонт – 1,5 млн. руб. Всего согласно Программе предусмотрено финансирование в объеме 3,9 млн. руб.

Кроме того в г. Туапсе реализуется городская целевая программа «Развитие образования в г. Туапсе на 2006-2010 гг.» Согласно этой Программы предполагается профинансировать мероприятия по развитию образования в размере18,9 млн. руб., в т.ч. в 2008 г. – 3,9, 2009 г. – 4,3, 2010 г. – 4,7 млн. руб.

Кроме того, согласно городской программы «Развитие системы организации школьного питания в г. Туапсе на 2007-2010 гг.» предполагается выделить из городского бюджета на реализацию ее целей 31,6 млн. руб.

На реализацию программы «Безопасность учреждений образования г. Туапсе на 2007-2010 гг.» предполагается за счет муниципального бюджета выделить 6,3 млн. руб.

После создания объединенного МО «Туапсинский район» вполне логично распространить основные положения данных программ на все образовательные учреждения.

Сценарии развития образования.

Инерционный: сохранение и оптимизация сети ДОУ и общеобразовательных учреждений с целью обеспечения доступности базовых услуг образования с постепенным внедрением в образовательный процесс новых форм обучения на базе широкой компьютеризации и интернетизации. Создание системы непрерывного образования, связывающей воедино все ее уровни и обеспечивающей эффективную профориентацию молодого поколения, учитывающую интересы экономики региона. 

Инновационный: кардинальное обновление материально-технической базы системы образования; активная политика в сфере профессионального образования, нацеленная на создание на территории района новых межмуниципальных научно-образовательных центров, обеспечивающих подготовку кадров на месте по профильным для региона специальностям. 
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Формирование системы высшего образования как отрасли специализации экономики муниципального образования «Туапсинский район». 

9.2  Здравоохранение

  Сеть учреждений здравоохранения МО г. Туапсе и МО Туапсинский район представлена  МУЗ «ТЦРБ», МУЗ «ТРБ»,  11-тью амбулаториями 36-тью ФАПами,  МУЗ ЦГБ, МУЗ МГБ №2, ГУЗ «Психоневрологический диспансер», ГУЗ «Наркологический  диспансер», ГУЗ «Противотуберкулезный диспансер»,  ГУЗ «Кожно-венерологический диспансер», МУЗ «Центр  медицинской  профилактики»,   МУЗ «Детская городская поликлиника», МУЗ «Стоматологическая поликлиника», МУЗ «Станция скорой медицинской помощи», ГУЗ «Центр СПИД и  ИЗ».
Уровень межрайонных центров имеют: ГУЗ «Кожно-венерологический диспансер», МУЗ «Наркологический диспансер»,  МУЗ «Психоневрологический диспансер»,   перинатальный центр  в составе МУЗ «ЦГБ» и  детское инфекционное отделение в составе МУЗ «ЦГБ».  
    
И статус ведомственных учреждений имеют:  НУЗ «Узловая поликлиника на ст. Туапсе» ОАО «РЖД»; ТКК ФГУ «Национальный медико-хирургический центр им. Пирогова» Росздрава.

В последние годы сеть медучреждений  относительно стабильна. В учреждениях здравоохранения проводятся плановые ремонты, в которых нуждаются многие ФАПы и ряд амбулаторий. Благодаря диверсификации источников финансирования и, прежде всего реализации национального проекта «Здоровье» появляется возможность приобретения оборудования, что в перспективе позволит укомплектовать ЛПУ в соответствии с табельным оснащением. Учреждения здравоохранения первичного звена, а также оснащение автомобилями скорой медицинской помощи проводится в рамках реализации национального 
проекта "Здоровье". В то же время о непростой ситуации со здоровьем населения говорят относительно низкая ожидаемая продолжительности предстоящей жизни, повышенная смертность в трудоспособных возрастах. Уровень младенческой смертности в районе хотя и снизился в последние годы, но его значения нестабильны, что также говорит об имеющихся проблемах в области здравоохранения. 

Перед здравоохранением МО стоят задачи трех уровней.

1) Задачи сохранения существующей сети и обеспечения имеющегося уровня доступности базовых услуг здравоохранения. 

2) Модернизация в сфере здравоохранения с целью повышения качества и расширения спектра  доступных населению по месту жительства высоко технологичных медицинских услуг.  

3) Дальнейшее развитие сети учреждений здравоохранения с учетом перспектив расширения внешних курортно-рекреационных и хозяйственных функций Туапсе и Туапсинского района.

При развитии здравоохранения требуется учитывать транзитность положения района на пути следования сезонных и трудовых мигрантов и его близость к границам РФ с точки зрения профилактики инфекционных и эпидемиологических заболеваний, противодействия распространению наркологическим заболеваниям.  

Дальнейшее развитие на территории МО, прежде всего в приморской зоне, хозяйственных и селитебных функций и расширения миграционного притока, требует совершенствования системы контроля за санитарно-эпидемиологической ситуацией. 

Кроме того, горный характер рельефа, сейсмичность территории, сложное сочетание промышленных, транспортных и рекреационных функций требуют дополнительных усилий для обеспечения возможности своевременно и эффективно реагировать на потенциальные техногенные аварии, связанные со сложившееся специализацией хозяйства 
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(нефтепереработка, портовое хозяйство) и стихийные бедствия, обусловленные особенностями природной среды (оползни, сели, наводнения и т.д.).   

Сложившаяся система расселения обуславливает необходимость развития в рамках единой сети учреждений здравоохранения трех субцентров — в Туапсе, п. Новомихаловский и с. Шаумян. Каждый из них должен обеспечивать доступность качественных базовых услуг здравоохранения для жителей тяготеющих населенных пунктов. Кроме того, в рамках складывающейся системы  г.  Туапсе будет дополнительно специализироваться на оказании сложных и высоко технологичных видов медицинской помощи для жителей всего района. А два других иметь необходимые средства для диагностики самого широкого спектра заболеваний и оказания экстренной помощи. При этом  на п. Новомихайловский  будет завязана вся северо-западная часть МО  с большим числом санаторно-курортных учреждений и населенных пунктов, где велика доля сезонных рекреантов. Медицинские учреждения с. Шаумян должны иметь дополнительные транспортные, материальные и кадровые возможности для обслуживания большого куста поселений, расположенных в сложной с точки зрения доступности горной части района. Для района, в первую очередь для горной зоны, весьма актуальна задача дальнейшего укрепления системы скорой медицинской помощи.

Одна из ключевых проблем здравоохранения — дефицит врачей и среднего медицинского персонала, особенно с учетом намечающегося активного развития рекреационной сферы, которая повлечет за собой как увеличение потока рекреантов и обслуживающего персонала, так и «утечку» наиболее квалифицированных и трудоспособных кадров из бюджетной сферы. Это особенно актуально, т.к. уже в настоящее время обеспеченность кадрами в Туапсинском районе составляет по врачам 42,5% (при среднекраевой – 64,4%), по среднему медицинскому персоналу – 55% (74%).
Частая смена кадров и высокий процент медработников пенсионного и 
предпенсионного возраста увеличивают риски кадрового обеспечения медучреждений территории. 
Возможны два основных пути разрешения проблемы: приглашение кадров и подготовка специалистов из числа местных уроженцев. Первое направление касается преимущественно высококлассных специалистов по наиболее важным и дефицитным, а также новым направлениям, а второе — врачей общего профиля и среднего медицинского персонала, утверждение муниципальной целевой
 программы  «Кадры ЛПУ».
Кадровую проблему придется  решать в условиях серьезной конкуренции со стороны других причерноморских крупных центров развития медицины — Сочи и Новороссийска. 

Основными преимуществами г. Туапсе могут стать предоставление или льготные возможности для  медработников для приобретения жилья в районе или городе; более высокий уровень зарплаты (сельские надбавки) при несколько более низком уровне цен на жилье. Немаловажным фактором могут стать поощрение и возможности ведения научно-исследовательской деятельности, для чего необходимо способствовать созданию современной экспериментальной базы для перспективных направлений медицины, стажировки специалистов в ведущих медицинских центрах. 

Подготовка своих специалистов должна вестись как на базе собственных средних профессиональных учебных заведений, так и по целевым договорам, предусматривающим возвращение выпускников в МО, с краевыми и федеральными вузами. Для стимулирования подготовки медицинского персонала необходима ее увязка с трудовым обучением в рамках среднего образования. 

При развитии здравоохранения необходимо поддержание баланса между страховой и платной медициной, гарантировать доступность базовых услуг для всех категорий граждан, обеспечивая экстренные виды помощи для отдыхающих и сезонных мигрантов. Расширение платного сегмента должно происходить в первую очередь за счет опережающего развития 
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сектора оздоровительно-профилактических услуг, предоставления дополнительных услуг по профилактическому осмотру сотрудников частных компаний, диспансеризации работающего населения, проведение углубленных медосмотров, а также вхождения в рынок современных видов медицинской помощи. Поскольку конкурировать по всему спектру высокотехнологичной медицинской помощи с Краснодаром, Новороссийском, Сочи сложно, необходимо выделить ряд направлений, по которым Туапсе мог бы занять ведущие место в крае и привлечь к решению этой задачи возможности ведомственной медицины.  

Отдельная задача — воспитание у населения самоохранительного поведения, пропаганды здорового образа жизни, повышения мотивации к сохранению здоровья. Это требует совместной работы в первую очередь с учреждениями системы образования.
Необходимо привлечь дополнительные источники финансирования в отрасли, поэтапно увеличивая до 25 % долю доходов от платных медицинский услуг и ДМС, уменьшив при этом нагрузку на бюджет муниципального образования.

 В перспективе дальнейшее финансирование здравоохранения должно производиться в рамках  программно-целевых принципов, а так же в рамках территориальной программы госгарантий.
Сценарии развития здравоохранения.

Инерционный: поддержание сети здравоохранения для обеспечения минимального уровня доступности базовых услуг здравоохранения, противодействие распространению заболеваний, связанных с социальной патологией (организация межтерриториального центра этого профиля).

Инновационный: переход к развитию системы здравоохранения путем поэтапного решения кадровой проблемы, расширения спектра и качества предоставляемых видов медицинских услуг. 

Реконструкция и укрепление материальной базы родильных домов и детских 
учреждений здравоохранения. Усиление профилактической направленности здравоохранения, проведение плановой диспансеризации трудоспособного населения. Развитие единой информационной системы в здравоохранении МО “Туапсе и Туапсинский район”. К концу расчетного срока – расширение спектра предоставляемых медицинских услуг, прежде всего за счет высокотехнологичных видов помощи, развитие учреждений, связанных с медицинской наукой, формирования у населения здорового образа жизни. 
9.3.   Культура 

Сеть учреждений культуры Туапсинского района представляет 26 муниципальных учреждений культуры, включающих в себя: МУК «Кинотеатр Россия», МУК «Туапсинский камерный оркестр», МУК «ГОМЦК»,  МУК «Историко-краеведческий музей им. Н.Г.Полетаева», МУК «Дом музей А.А.Киселева», МУК «Городской парк культуры и отдыха», МУК «Театр юного зрителя», МУК «Дворец культуры нефтяников», МУК «Централизованная библиотечная система», включающая 6 филиалов, МУ «Централизованная бухгалтерия управления, а так же 9 клубных централизаций (включающих в себя 37 клубных учреждений и 27 библиотек), а именно:  МУК «Новомихайловская централизованная клубная система», МУК «Джубгская централизованная клубная система»,  МУК «Тенгинская централизованная клубная система», МУК «Небугская централизованная клубная система», МУК «Шепсинская централизованная клубная система», МУК «Георгиевская централизованная клубная система», МУК «Вельяминовская централизованная клубная система», МУК «Шаумянская централизованная клубная система», МУК «Октябрьская централизованная клубная система», а так же МУ «Централизованная библиотечная система Новомихайловского 
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городского поселения МО Туапсинский район» и  МУ «Отдел культуры администрации МО Туапсинский район».
Процесс адаптации сферы культуры МО «Туапсинский район» к современным условиям требует параллельного решения задач трех типов:

— сохранения и реструктуризации существующей сети учреждений культуры;

— модернизации основных фондов учреждений культуры и содержания их работы в новых информационных и экономических условиях;

— развитие новых форм и направлений деятельности, связанных с внешними рекреационными функциями муниципального образования и в первую очередь с потребностями развития сегмента креативных индустрий. 

Проведенная в 2000-х гг. организационная централизация учреждений культуры нацелена на совершенствование системы управления и проведения единой политики по улучшению их материально-технической базы, обновления их фондов. Учреждения, связанные с профессиональным творчеством, будут базироваться преимущественно в г. Туапсе. При этом необходимо сохранять разветвленную сеть учреждений культуры низового уровня для обеспечения доступности базовых услуг в сфере культуры для населения города и района, обязательно поддерживая учреждения культуры в горной зоне.

Наиболее массовыми учреждениями культуры будут оставаться библиотеки и клубы, показатели посещаемости которых заметно выросли в последние годы. Учреждения сферы культуры, обеспечивая удовлетворение творческих потребностей и интересов населения, кроме того, способствуют более успешной социализации молодого поколения и адаптации к современным условиям представителей старших возрастов. Особенно важна эта их функция для удаленных горных сельских поселений.

Библиотеки нуждаются не только в реконструкции помещений и обновлении книжных 
фондов и телефонизации, но и внедрении новых форм обслуживания населения с использованием мультимедийных технологий. Именно библиотечная сеть может стать базой для проведения общественных слушаний по наиболее важным проблемам развития муниципального образования, осуществления процессов самоорганизации территориальных общностей населения.
Такая реконструкция и обновление является стратегической задачей для перехода библиотечного  обслуживания на новый уровень -  уровень широкоформатных информационных центров, ресурсами которых будет пользоваться не только молодежь в целях обучения, жители и гости района для личных нужд, но и представители  бизнеса.

Развитие клубной деятельности наряду с укреплением материально-технической базы тормозит острая нехватка квалифицированных кадров, связанная с низким уровнем оплаты работников. Сокращение штатов учреждений культуры в последние годы лишь способствовало оттоку квалифицированных специалистов-совместителей. Их привлечение, наряду с принятием мер, способствующим решению жилищных проблем работников культуры, наиболее эффективные шаги решения кадровой проблемы в этой сфере.
Разработка и принятие подпрограммы муниципальной целевой программы «Культура Туапсинского района» по материальному стимулированию специалистов культуры высокого класса, а так же по оплате жилья приглашенным специалистам сможет частично решить кадровые вопросы и вопросы мотивации сотрудников.

Одновременно дестабилизирующее воздействие (как и на большинство других секторов культуры) на развитие клубной работы оказывает курортно-рекреационный комплекс, предоставляющий в летний период более высокооплачиваемые рабочие места для 
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курортных работников, что приводит к их ежегодному сезонному оттоку. Очевидно, что проблема повышения оплаты труда или поиска иных источников доходов для работников культуры становится узловой.

В этой связи рост платных услуг в сфере культуры возможен только при тщательном учете платежеспособности населения и распространяется преимущественно на массовые развлекательные мероприятия, не распространяясь на социально-значимые программы, нацеленные на работу с талантливыми детьми, детьми из неблагополучных семей, патриотическое и спортивное воспитание молодежи, ветеранами и пенсионерами. В целом, исходя из реальной конкуренции со стороны курортно-рекреационного комплекса и перспектив интенсивного роста последнего, следует «расщепить» направления культурной работы:

· преимущественно на бесплатной основе для незащищенных категорий населения МО;

· преимущественно платные, для курортно-рекреационной сферы, с жестким квотированием возможного времени его обслуживания

Целесообразно проработать возможность создания фонда поддержки учреждений культуры или систему грантов для талантливой молодежи.
Историко-культурный потенциал территории Туапсинского района выраженный эстетической привлекательностью территории и материальным историко-культурным и природным наследием диктует необходимость дальнейшего развития объектов туристическ5ого бизнеса под кураторством органа исполнительной власти в области культуры.

Специальные программы по развитию материальной (включая народные промыслы) и 
духовной культуры проживающих на территории района этносов, прежде всего шапсугов и армян, будет способствовать не только реализации их конституционных прав на развитие национальной культуры, но и повышению культурно-рекреационной привлекательности МО.
Целесообразным будет развитие центров культуры коренного населения –Причерноморских адыгов-шапсугов и старожильческих национальных культур – черноморских казаков и армян переселенцев.

Музеификация дольменных комплексов будет способствовать дальнейшему развитию туризма в нашем регионе.

Другим важным фактором развития туризма в районе может стать сочетание богатого природного и культурного наследия и центрального положения Туапсинского района на Черноморском побережье на пересечении потенциальных потоков рекреантов. При этом требуется разработка специальных мер по изучению и сохранению объектов наследия и окружающих ландшафтов. В рамках мероприятий по поддержке местных инициатив следует поддерживать инициативы по созданию частных и ведомственных музеев различной направленности, в том числе и на принципах микрокредитования. 

Организация экскурсий на промышленные и сельскохозяйственные предприятия района будет способствовать как развитию туристической деятельности, так и решению «внутренних» задач — профориентации молодого поколения, формированию среди населения позитивного имиджа основных хозяйствующих субъектов с точки уровня экологичности и безопасности применяемых технологических схем.
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Для более полного использования культурно-рекреационного потенциала территории целесообразно разработать программы комплексного отдыха, включающего в себя два этапа – горный, с акцентом на активные виды отдыха (в том числе конные и туристические маршруты), и пляжный. В этом случае удастся более полно задействовать потенциал горных районов, способствовать созданию там дополнительных рабочих мест и развитие инфраструктуры, а также снизить сезонную концентрацию рекреантов в прибрежных районах.
Другим направлением развития культуры должно стать создание структуры менеджеров по рекламе и продажам культурных услуг, что позволит конкурировать муниципальным учреждениям на рынке платных услуг по сравнению фирмами организующими  гастрольную деятельность для повышения потока реинвестирования   полученных средств в отрасль культура.   
Сценарии развития

Инерционный: сохранение и оптимизация сети учреждений культуры при сохранении традиционных форм работы, ориентированных, прежде всего, на местное население, модернизация материально-технической базы и усиление материальной заинтересованности работников учреждений культуры; развитие центров национальной культуры основных проживающих в районе этносов. 

Инновационный: формирование единого культурного пространства потребует объединения «внутренних» и «внешних» направлений в деятельности учреждений культуры МО, которые должны взаимно подпитывать друг друга в материально-техническом и кадровом отношении. Основным направлением в развитии культуры должно стать дополняющее стандартные услуги формирование сегмента креативных индустрий, значительная часть из которых попадает под «патронаж» культуры. Одновременно это позволит ослабить сезонность в работе этой отрасли социальной сферы, улучшить ее финансовую обеспеченность.

9.4  Молодежная политика

Молодежная политика является системой государственных приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи МО Туапсинский район, для развития ее потенциала в интересах региона и, следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности. 

На современном этапе в МО Туапсинский район  государственная молодежная политика  (ГМП) формируется и реализуется  отделом по работе с молодёжью администрации МО Туапсинский район, специалистами по работе с молодёжью городских и сельских поселений, при участии молодежных и детских общественных объединений, неправительственных организаций.

Настоящая Стратегия ориентирована преимущественно на граждан   в возрасте от 14 до 30 лет, в том числе на молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также на молодые семьи.

Основными проблемами молодежи являются:
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· непропорциональное социально-экономическое развитие  приморской и горной части поселений, что сказывается на разном уровне финансового, информационного и досугового обеспечения проектов реализации ГМП в ряде поселений северной части района;
· начиная с 90-х годов прошлого века число молодых пар, которые проживали без юридического оформления брака, увеличилось, что привело к реальному росту внебрачных детей и увеличению количества неполных семей; 

· жилищное обеспечение, которое становится все более затруднительным, несмотря на модернизацию и реформирование ЖКХ, т.к. рост цен и арендной платы за жилье в Туапсинском районе в сочетании с  высокими процентными ставками по ипотечным кредитам делают его недоступным для молодых людей;
· низкий уровень правовой грамотности;
· крайне низкий уровень морального и духовно-нравственного  воспитания подростков и молодёжи;
Таким образом, хотя молодежь в значительной части обладает тем уровнем мобильности, интеллектуальной активности и здоровья, который выгодно отличает ее от других групп населения, тем не менее остро стоит вопрос о необходимости минимизации издержек и потерь, которые несет район  из-за проблем, связанных с социализацией молодых людей и интеграцией их в гражданское общество. 

Отдел по работе с молодежью администрации МО Туапсинский район является отраслевым органом исполнительной власти муниципального образования, осуществляющим управление в области молодежной политики. В его составе 3 штатных работника, кроме того, еще 3 координатора финансируются из краевого бюджета и 6 в штате МУ «Молодёжный центр Туапсинского района». За  2007 г. количество специалистов, занятых в сфере  молодёжной политики увеличилось, даже, несмотря на вывод из штата двух специалистов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Реализация целей и задач реализации государственной молодёжной политики предполагает постепенное увеличения количества учреждений и, как следствие, специалистов, занятых в работе с подростками и молодёжью.

В  объединенном МО  Туапсинский  район  изменение численности молодежи  в возрасте от 14 до 30 лет  прогнозируется  с 30 тыс. чел.  в  2007 году до 24 тыс. чел  в  2020 году.

В качестве основных направлений молодежной политики на перспективу можно рассматривать:

на 2008 год:
· МУ «Молодёжный центр Туапсинского района» должен создать не менее  десяти  молодёжных клубов по месту жительства и организовать работу не менее 10 площадок по месту жительства;

2008-2012 годы: 

· создание в каждом поселении МО Туапсинский район молодёжно-досуговых центров, основная функция организация досуга и занятости молодёжи по месту жительства, через создание новых клубов и площадок  по месту жительства;

· создание «Молодёжного центра активного отдыха, туризма и экстремального спорта» МАТУР - основная функция организация и проведение на базах «МАТУР 1» и «МАТУР 2» 
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профильных, профилактических, социальных, реабилитационных  смен, сборов, соревнований, акций для подростков и молодёжи МО Туапсинский район. Реализация программ подготовки к Олимпийским играм в Сочи 2014 года. Реализация коммерческих программ по организации корпоративных мероприятий, курсов по «TEAM BILDING», активного отдыха молодёжи из других регионов;

· создание при МУ «Молодёжный центр Туапсинского района» Молодёжного жилищного центра и центра правовой помощи молодёжи,  основными  функциями которого должна стать реализация программы «Молодой семье - доступное жильё», других молодёжных жилищных программ;

· создание при МУ «Молодёжный центр Туапсинского района» центра военно-патриотического и гражданского воспитания молодёжи. 

2012- 2020 годы:

· создание МУ «Молодёжный информационный образовательно-аналитический центр Туапсинского района»,  основными  функциями которого должна стать: 

· информационная поддержка реализации ГМП;

· совершенствование деятельности молодёжного Интернет - портала, обслуживание Интернет -  пространства детских и молодёжных общественных организаций района;

· создание молодёжного цифрового Интернет - канала и Интернет - радиостанции «МТР»;

· профессиональное обучение и профессиональная ориентация подростков и молодёжи;

· проведение постоянного  мониторинга ситуации в молодёжной среде района;

· обслуживание баз данных молодёжных организаций;

Учитывая тенденции социально-экономического и общественно-политического развития Туапсинского района до 2020 года, государственная молодежная политика будет реализована по следующим приоритетным программам и направлениям:

Программы:

« Молодёжь Туапсинского района 2008-2010 гг»;
« Молодёжь Туапсинского района 2010-2015 гг»;
« Молодёжь Туапсинского района  2015-2020гг».
Направления:

· вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития; 

· развитие созидательной активности молодежи;

· интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества.

Для реализации приоритетного направления, включающего вовлечение молодежи в общественную жизнь и ее информирование о потенциальных возможностях развития, предусмотрены следующие проекты: "Молодежная информационная сеть "Новый формат""; "Доброволец"; "Карьера"; "Молодая семья " «Твоя команда»»; «Успех в твоих руках»; «Шаг навстречу»; «МАТУР»; «Патриот»; «Наш клуб». 
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Основные объёмы финансирования молодёжной политики МО Туапсинский район в перспективе до 2020 года будут вкладываться в программу «Молодёжь Туапсинского района». Прогнозируемая сумма, необходимая для реализации всех направлений программы до 2010 года,  будет составлять 1100 тысяч рублей. Далее с учётом инфляции данная сумма будет возрастать на сто, сто пятьдесят тысяч рублей в год. Основным источником финансирования программ будет муниципальный бюджет, а так же краевой бюджет на основе  софинансирования с муниципальным. 
9.5.  Связь 

В г. Туапсе самым крупным предприятием связи является филиал ОАО «Южная телекоммуникационная компания» Туапсинский узел электросвязи. По состоянию на 1 января 2007 г. предприятием установлено 5 современных цифровых автоматических телефонных станций типа Si-2000, общая емкость которых составляет 18455 телефонных номеров. Задействованная емкость  составляет 17756 телефонных номеров, в результате чего был достигнут высокий уровень телефонизации – 96,3%.

По состоянию на 1 января 2007г.:

-на 100 жителей г. Туапсе приходится 29 телефонов;

- на 100 домовладений г. Туапсе приходится 78 телефонов.

Очереди на установку телефона в МО город Туапсе нет. 

Большое развитие по г. Туапсе получили дополнительные услуги электронных АТС, такие как запрет исходящей международной связи; переадресация на другой телефон; разговор трех абонентов; уведомление о втором вызове; электронный перевод, что значительно сократило сроки прохождения переводов до получателя и позволило пересылать любые суммы с выплатой в пункте назначения в день отправления и ряд других. 

Часть абонентов в городе обслуживают другие операторы проводной телефонной связи – Туапсинская дистанция сигнализации и связи СКЖД через ведомственную АТС СКЖД, АТС ОАО «ТМТП», ОАО «НК «Роснефть-Туапсенефтепродукт», ОАО «Роснефть»-ТНПЗ».

Широко развита мобильная (сотовая) телефонная связь. В городе работают основные операторы сотовой связи - «МТС», «Би-Лайн». Спрос населения на этот вид услуг связи 
практически удовлетворен. 

На территории Туапсинского района действуют 2 предприятия телефонной связи. 2 населенных пункта – не телефонизированы. 

	Кол-во отделений электросвязи (переговор-ных пунктов)
	Число АТС
	Сред-няя номер-ная ем-кость АТС
	Уровень цифрови-зации сети, %
	Число АТС в сель-ской мест-ности
	Сред-няя номер-ная емкость АТС в сель-ской мест-ности
	Степень телефо-низации нас.пун-ктов,

%
	Уровень цифро-визации сети в сельской мест-ности,

%

	3
	331
	6600
	100
	229
	4450
	98
	1100
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Развивается сотовая связь, уровень проникновения которой в сельскую местность оценивается в 70%. Работает 4 оператора – МТС, Мегафон, Билайн, Сотел. 

Направления развития 

Главная функция отрасли «связь» - обеспечение повсеместной и надежной связи всех населенных пунктов как в пределах муниципального образования, так и вне. Поэтому основные направления развития связаны с модернизацией существующей сети, переходом на качественно новый уровень связи посредством расширения спектра предоставляемых на территории муниципального образования услуг сотовой связи, внедрением современных информационных технологий на корпоративном уровне

Основные мероприятия

Привлечение на территорию муниципального образования альтернативных российских Интернет-провайдеров и операторов фиксированной связи;

Внедрение, прежде всего на корпоративном уровне современных информационных технологий (широкополосный доступ в сеть Интернет, цифровое телевидение, мобильный Интернет, виртуальные частные сети (VPN))

Развитие телекоммуникационных сетей в населенных пунктах Туапсинского района 

Увеличение спектра предоставляемых услуг Internet-провайдерами и операторами сотовой связи

9.6   Малый бизнес
В экономике Туапсинского района сфера малого бизнеса занимает достаточно важное место. В ней занято более 6,2 тысяч человек, доля их в формировании  валового  регионального продукта порядка 10 %. 

В г. Туапсе осуществляют деятельность около 3700 предпринимателей без образования юридического лица и более 600 малых предприятий. Причем прослеживается тенденция изменения количества зарегистрированных предпринимателей в зависимости от времени года. Всего в малом бизнесе занято более 11 тыс. чел. (около 30% занятых в экономике города).

Объем работ, услуг выполняемых малыми предприятиями города, составляет  более 14% в общем объеме работ, услуг выполненных всеми хозяйствующими субъектами города, при этом статистическая отчетность не учитывает  объемы услуг, предоставляемых предпринимателями без образования юридического лица.   

В объединенном МО Туапсинский район имеются большие потенциальные возможности для роста  производства товаров и услуг в сфере малого и среднего предпринимательства, но для более динамичного развития малого бизнеса ему требуется государственная поддержка, а также обеспечение возможности создания предпосылок для инвестиционного оживления и повышения активности кредитования банками малых предприятий. 

Основным инструментом реализации государственной политики в сфере поддержки предпринимателей, занятых в малом и среднем бизнесе, на территории района является Программа поддержки малого предпринимательства  на 2006-2008 годы, которая представляет  собой комплексный план  действий по созданию благоприятной финансовой и нормативно-правовой среды для малого предпринимательства, с учетом имеющегося в крае  опыта поддержки малого и среднего бизнеса.
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Общий объем финансирования программы  на 2006 − 2008 гг.  − 1035  тыс. руб. Основной целью финансирования программных мероприятий  является  совершенствование правовых и экономических условий  дальнейшего развития  малого предпринимательства, обеспечивающих:

- повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого предпринимательства (рост численности занятых в сфере малого предпринимательства, рост средних доходов и повышение уровня социальной защищенности работников малых предприятий);

- повышение темпов развития малого предпринимательства как одного из стратегических факторов социально-экономического развития края; 

- увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании всех составляющих валового регионального продукта (производство товаров, оказание услуг, чистые налоги).

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач: 

совершенствование нормативной правовой базы в сфере государственной поддержки малого предпринимательства;

поддержка субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;

развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий в научно-технической сфере; увеличение числа субъектов малого предпринимательства;

повышение конкурентоспособности выпускаемой субъектами малого предпринимательства продукции.

Администрация Туапсинского района приняла участие в создании Муниципального фонда развития товаропроизводства и поддержки малого предпринимательства в Туапсинском районе, выбран Попечительский совет и Правление Муниципального фонда. Администрацией района переданы в безвозмездное пользование Муниципальному фонду нежилые помещения, являющиеся муниципальной собственностью. Помещения предусматривается использовать под офис Муниципального фонда. В октябре 2003 г. на базе Муниципального фонда был  создан Центр содействия развитию  малого предпринимательства в Туапсинском районе, на который возложены следующие задачи:

оказание помощи предпринимателям  в получении в аренду помещений и приобретение оборудования, информационной  и юридической  поддержки, подготовке  и повышении квалификации кадров, продвижении производимых  ими товаров и услуг на рынки сбыта;

· предоставление консультационной, организационно-методической  помощи и консалтинговых услуг предпринимателям непосредственно специалистами Центра;

· организация подготовки и переподготовки кадров для малого предпринимательства (заключение  договора с образовательно-производственным Центром  «Стандарт»).

В целях обеспечения эффективного взаимодействия органов исполнительной власти Туапсинского района и субъектов малого предпринимательства на территории  Туапсинского района образован  Совет предпринимателей при главе Туапсинского района, утвержден состав Совета, разработано положение о Совете. 

С целью оперативного взаимодействия главы города и администрации г. Туапсе с предпринимательскими структурами, обеспечения благоприятных условий для развития малого предпринимательства, постановлением главы г. Туапсе от 16.02.2005 г. № 176 в городе также создан и работает Совет предпринимателей при главе города. При фонде развития товаропроизводства и поддержки малого предпринимательства г. Туапсе функционируют центр микрофинансирования и центр по содействию и развитию малого и среднего предпринимательства, оказывающий  информационные и  консультационные  
юридические услуги.   
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В городе имеются большие потенциальные возможности для роста производства товаров и услуг в сфере малого предпринимательства, занятости населения и его доходов, не все имеющиеся ресурсы вовлекаются в экономический оборот. Сегодня необходимо создать благоприятные условия для дальнейшего  развития малого предпринимательства. 

Наличие идентичных структур поддержки малого предпринимательства в районе и городе позволяю осуществить достаточно быструю и безболезненную интеграцию этих организаций после объединения.
Результаты реализации мероприятий по поддержке малого бизнеса в  
МО Туапсинский район

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	отчет
	оценка
	прогноз

	
	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Количество малых предприятий 
	ед
	365
	331
	338
	346
	359
	372

	2.
	Количество предпринимателей без образования юридического лица
	чел
	2831
	2890
	2935
	2960
	2989
	3025

	3.
	Численность работников на малых предприятиях
	чел
	2608
	2685
	2731
	2790
	2856
	2926

	4.
	Численность работников у предпринимателей без образования юридического лица
	чел
	784
	879
	909
	942
	968
	1000

	5.
	Выпуск товаров и услуг малыми пред​приятиями 
	млн. руб
	1867,7
	2081,,1
	2229,2
	2417,8
	2640,6
	2892,4

	6.
	Выпуск товаров и услуг предпринимателями без образования юридического лица
	млн. руб
	116,6
	137,2
	163,0
	197,8
	243,5
	301,5

	7.
	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн. руб
	11,3
	53,5
	65,8
	79,8
	95,7
	114,7


Одним из источников развития малого бизнеса и среднего бизнеса в Туапсинском районе являются банковские кредиты. За 2006 год  выдано кредитов на сумму около 673 млн. рублей.

Администрацией  МО Туапсинский район постоянно ведется работа по повышению ответственности за  качество и своевременность оформления разрешительных документов. С июля 2004 года идет реализация губернаторской программы «единого окна» в области земельных правоотношений. Каких- то  особенных привилегий крупные инвесторы перед малым бизнесом не имеют: для нас привлекательны все деловые контакты, если они принесут пользу району, укрепят его налоговую базу, помогут создать новые рабочие.
9.7   Общественные организации 

На территории Туапсинского района действуют более 30 общественных объединений и организаций. Наиболее многочисленные общественные объединения и организации работают в рамках, определенных уставами. Это - региональные отделения 5 политических партий, 11 общественных, 3 национально-культурных и 12 религиозных объединений, в состав которых входят около 5,6 тыс. чел., что составляет менее 10,0% всей численности населения района. Администрацией МО Туапсинский район регулярно выделяются средства на поддержку их деятельности, особое внимание уделяется поддержке ветеранских 
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организаций и граждан с ограниченными возможностями здоровья (проведение спартакиады инвалидов в апреле 2006 г., организация праздничных поздравлений для ветеранов и инвалидов в честь памятных дат в администрации района, на территории сельских и городских поселений). 

С целью сохранения и поддержания традиционного образа жизни и среды обитания коренных народов, населяющих территорию Кубани, Законодательным Собранием Краснодарского края была принята программа гармонизации национальных культур на 2005 и 2006 гг. В соответствии с этой программой в течение 2-х лет ежегодно выделялись средства в сумме 1000 тыс. руб. на материально-техническое оснащение учреждений образования и культуры в местах традиционного проживания причерноморских адыгов-шапсугов.

Направления развития

В перспективе необходимо продолжать работу по поддержке деятельности общественных организаций и сохранению стабильности в регионе, проводимую в настоящее время и Администрациями муниципальных образований, и региональными властями. Приоритетными направлениями в этом отношении может быть как финансовая поддержка их деятельности, так и организационно-административная – организация и проведение конкурсов, фестивалей, спартакиад и т.д. 

9.8      СМИ

Средства массовой информации выполняют крайне необходимую функцию по информированию населения о событиях, происходящих в пределах, прежде всего муниципального образования, а также края и страны в целом; о деятельности представительных и исполнительных органов власти. В стратегическом развитии особенно важным моментом является своевременное информирование населения по реализации отраслевых программ, проведение разъяснительной работы. 

Печатными изданиями массового характера в Туапсинском районе являются газеты «Черноморье сегодня» (тирах - 8118 экз.), и газета «Туапсинские вести» (тираж – 9285 экз.). Кроме того, функционирует официальный сайт администрации МО Туапсинский район, на котором в строке новостей излагаются экономические новости, сведения о реализации приоритетных национальных проектов, информация о прошедших в районе спортивных и 
культурных мероприятиях.

Администрацией МО Туапсинский район в начале 2006 г. были заключены договора на информационное обслуживание с газетами «Кубанские новости», «Вольная Кубань», журналом «Стадион» (ООО «Телерадиокомпания «Русь-ТВ»), другими печатными изданиями. Газета «Кубанские новости» в 2006 г. в течение месяца публиковала в среднем 1-2 новостных и столько же информационных  статей о событиях в Туапсинском районе. 

Администрация МО Туапсинский район осуществляет подписку на газеты «Вольная Кубань» и «Кубанские новости» для малообеспеченных категорий населения – ветеранов, инвалидов.

Медийное пространство города Туапсе представлено 7 печатными изданиями, которые стабильно обеспечивают население города информацией и ориентированы на различные категории граждан. Из них в 2-х газетах («Туапсинские вести», «Мой Туапсе») учредителем является администрация муниципального образования город Туапсе. Наибольшее количество подписчиков и периодичность издания имеет газета «Туапсинские вести».

Рынок электронных СМИ представляют две телерадиокомпании: Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования город Туапсе - информационная телерадиокомпания «Туапсе», частная телерадиокомпания «Рекламно- техническая фирма». 

Радиовещание представлено проводным радио и эфирными радиопрограммами. Туапсинская радиопрограмма, является муниципальным предприятием, имеет около 7500 
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радиоточек на предприятиях и жилых помещениях. 

Важнейшие события района освещаются по кабельным сетям (в 2006 г. – по каналу REN-TV). В 2006 г. еженедельно выходила телепередача «Новости Черноморья». Также в 2006 г. транслировалась радиоверсия районной программы (канал «Серебряный дождь»). Впоследствии этот проект поддержали Небугское, Шепсинское и Вельяминовское сельские поселения. Радиоверсия программы выходит по будням ежедневно 4 раза в день.

Основная миссия средств массовой информации – своевременное информирование населения о деятельности отраслей социально-экономической сферы территории с акцентом на отрасли специализации, о реализации проектов, программ развития, а также о разрабатываемых планах и мероприятиях по развитию региона. 

Основные мероприятия: 

Слияние МУП МО г. Туапсе ИТРК «Туапсе» и МУП «Туапсинская радиопрограмма», что сократит расходы на коммунальные услуги, а также положительно отразится на качественных показателях деятельности

Издание дополнительного вкладыша с нормативными актами в газете «Мой Туапсе» (требует дополнительного ежегодного финансирования в размере 400 тыс. руб.)

Обновление основных фондов, что также требует дополнительного финансирования 

Стратегия 10.  Кардинальное улучшение экологической ситуации в г. Туапсе и сохранение экологического равновесия в основных курортных зонах Туапсинского района

Уровень антропогенной нагрузки и экологической безопасности

На территории Туапсинского района хозяйствующими объектами, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, являются прежде всего, предприятия и здравницы, имеющие на своем балансе отопительные котельные, работающие на твердом и жидком топливе, очистные сооружения и глубоководные выпуски.

Потенциально опасными объектами в горных условиях района являются реки в границах населенных пунктов, угрожающие в паводковый период разрушениями жилья, коммунальных объектов, дорог, эрозии прилегающих сельхозугодий и др.

В Туапсинском районе эксплуатируется 15 очистных сооружений канализации (ОСК). 
В целом очистные сооружения работают стабильно и обеспечивают очистку сточных вод до установленных нормативов. ГИЭКА Горно-Черноморского ТК проверена эффективность работы всех очистных сооружений. Весь объем отводимых сточных вод отнесен к категории нормативно-очищенных.

В течение последнего 10-летия одной из самых острых экологических проблем г. Туапсе и Туапсинского района является проблема утилизации твердых бытовых отходов (ТБО).

Вследствие того, что допускается беспорядочное складирование, не производится уплотнение отходов, послойная изоляция их инертными материалами происходит возгорание отходов, вызывая загрязнение окружающей среды чрезвычайно опасными веществами, в т.ч. канцерогенами.

Приоритетные экологические проблемы муниципального образования  Туапсинский район:

-  дефицит мощностей по очистке хозяйственно-бытовых сточных вод и пропускной способности коллекторов;

- отсутствие развитой сети ливневой канализации с наличием сооружений по очистке ливневых сточных вод перед сбросом в водные объекты (п. Джубга, п. Новомихайловский, с. Шепси);
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- нарушение порядка утилизации отходов. Отсутствие места размещения отходов (свалки, полигона) в горной части района и необустроенность в соответствии с требованиями проекта свалки ТБО в с. Лермонтово (отсутствует ограждение, не организован контроль за фракционным, морфологическим, химическим составом отходов, не организованы участки мойки спецавтотранспорта, нет системы сбора и повторного использования поверхностных вод с территории свалки), отсутствуют разрешительные документы в области охраны окружающей среды, лицензия на обращение с отходами, не ведется мониторинг загрязнения грунтовых вод. Современные технологии сбора не внедряются. В районе в 2006 году образовано 5943 тонны отходов производства и потребления. При этом технологии обезвреживания не применяются; 

- создание предприятия по производству топливных материалов из отходов лесопиления;

- использование твердого и жидкого топлива в котельных, обслуживающих объекты санаторно-курортного комплекса и население;

 - опережение темпов строительства объектов хозяйственной деятельности, социальных объектов, жилья от темпов развития инженерной инфраструктуры;

- низкие темпы реконструкции автодороги Джубга-Сочи и отсутствие в составе реконструкции обходов населенных пунктов;

- низкие темпы газификации района;

- общее количество пестицидов и агрохимикатов, запрещенных и пришедших в негодность, требующих утилизации составляет около 30 тонн;

- загрязнение окружающей среды выбросами автотранспорта в районах прохождения федеральной автодороги Джубга-Сочи по населенным пунктам (п. Джубга, п. Новомихайловский, с. Ольгинка, с. Агой, с. Дедеркой, с. Шепси);

- суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников в 2006  году составил  более 13400  тонн;

Наиболее напряженная экологическая ситуация в г. Туапсе. Наличие в городе значительного количества источников выбросов и сбросов загрязняющих веществ, отсутствие высокоэффективной техники по их обезвреживанию привело к высоким уровням загрязнения природной среды в виде прямого постоянного воздействия, вторичного выделения и эффекта накопления токсичных ингредиентов в почве, биологических объектах и донных отложениях водных объектов.

Экологические проблемы города Туапсе ранжированы по убыванию в соответствии с классификацией экологических проблем Краснодарского края по уровню относительного риска для здоровья населения и сохранности экосистем.

	№ п/п
	Экологическая проблема
	Уровень риска по отношению к:

здоровью населения

сохранности экосистем

	1
	Аварийные выбросы (сбросы) загрязняющих веществ
	высокий

высокий

	2
	Загрязнение окружающей среды нефтью и нефтепродуктам
	высокий

средне-высокий

	3
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от передвижных источников
	высокий

средне-высокий

	4
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников
	высокий

средне-высокий

	5
	Сбросы городских и промышленных сточных вод содержащих токсичные вещества
	высокий

средне-высокий

	6
	Свалки твердых бытовых отходов
	средне-высокий

высокий

	7
	Деградация почв
	-

высокий

	8
	Загрязнение подземных вод используемых для питьевых целей
	средне-высокий

средне-высокий

	9
	Эрозия берегов
	-

низкий


Наличие большого количества экологически опасных предприятий, развитой транспортной сети, обширной техносферы в городе обуславливает высокий уровень риска техногенных аварий и катастроф. Строительство новых промышленных объектов может усугубить и без того неблагополучную экологическую ситуацию. 

Ключевым условием инвестиционного развития экономики города является строительство экологически безопасных производств. Обеспечение высокой экологизации  крупных инвестиционных проектов требует вложения значительных денежных средств. 

Состояние атмосферного воздуха

Повышенный уровень загрязнения атмосферного воздуха на территории города Туапсе обусловлен высокой антропогенной нагрузкой на атмосферу связанной в первую очередь с эксплуатацией автотранспортных средств. Транспортная схема города несовершенна. Федеральная трасса Джубга-Сочи проходит через город и характеризуется особенно в летнее время года большой интенсивностью потока автотранспортных средств. Пропускная способность ул. Сочинской составляет 7 тыс. единиц транспорта в сутки, по факту проходит  до 35 тыс. единиц автотехники.

Систематически отмечаются многочисленные жалобы жителей города на состояние атмосферного воздуха во время погрузо-разгрузочных  операций на предприятиях нефтяного комплекса. Погрузка нефти и нефтепродуктов в танкера сопровождается выделением в атмосферу загрязняющих веществ (сероводорода, углеводородов) по мере вытеснения газовоздушной смеси из танков судов погружаемым продуктом. При определенных метеорологических условиях (штиль, слабый ветер южных направлений) выбросы загрязняющих веществ из сбросных клапанов танкеров создают в ближайшей к причалам жилой застройке концентрации загрязняющих веществ значительно превышающие предельно-допустимые значения. Похожие явления наблюдаются при эксплуатации сливо-
наливных железнодорожных эстакад на территории ООО «РН- Туапсенефтепродукт».

Большие неприятности создает технологически примитивная перевалка угля в морском порту. В администрацию города поступает много жалоб от жителей города на шум по ночам, на запыление жилых помещений,  на пленку угольной пыли в акватории порта. Нормативный размер санитарно-защитной зоны до ближайшей жилой застройки не  выдерживается. Мероприятия по организации санитарно-защитной зоны не проведены. Следы угольной пыли фиксируются в жилой застройке в радиусе 800-1000 метров от угольного склада ОАО «ТМТП».

Динамика выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников представлена в таблице 

	Год
	Выбросы загрязняющих веществ, тыс. тонн
	Количество

автотранспорта

	2002
	75, 341
	Л -21148,  Г- 4529,  А-902

	2003
	89,792
	Л -21839, Г- 4251, А-821

	2004
	97,974
	Л -22497, Г-4135, А-821

	2005
	101,7
	Л -22831, Г- 4147, А-676


Рост выбросов от автотранспорта вызван не только увеличением его количества, но и увеличивающимся грузопотоком в Сочинский район. Основной объем выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников вносят ООО «Роснефть-Туапсинский НПЗ», ООО «Роснефть-Туапсенефтепродукт», перевалочная база «Заречье», ОАО «Туапсинский морской торговый порт». Основными загрязняющими веществами являются: углеводороды, диоксид азота, оксид углерода, сернистый ангидрид.

Состояние гидросферы

На территории муниципального образования город Туапсе расположены два водных объекта – река Туапсе и река Паук.

Мониторинг водных объектов на постоянной основе не проводится, но даже результаты разовых исследований проводимых в период 2002-2006 г. Кубанским государственным аграрным университетом и Российским государственным гидрометеорологическим университетом свидетельствуют о повышенном загрязнении речных вод нефтепродуктами, тяжелыми металлами, биогенными веществами. Наиболее высокие значения концентраций загрязняющих веществ наблюдаются в низовьях рек, что связано с поступлением большого количества загрязняющих веществ с городской территории и промышленных предприятий.

Единственным источником водоснабжения города Туапсе является подрусловые воды реки Туапсе.  
Состояние загрязненности вод Черного моря традиционно определяется количеством содержащихся в них нефтяных углеводородов (НУ), тяжелых металлов, нитритов, аммонийного азота, фосфатов,  СПАВ, растворенного кислорода. Среднегодовое содержание НУ в морской воде в районе Туапсе отмечается на уровне 0,03 мг/л, что составляет 0,6 ПДК. Максимальные годовые концентрации НУ достигают значения 0,07 мг/л, что составляет 1,4 ПДК.

Среднегодовое содержание СПАВ в районе порта Туапсе составляет 0,0053 мг/л (0,01 ПДК). Максимальные годовые концентрации СПАВ достигают значения 0,015 мг/л, что 
составляет 0,3 ПДК.

Среднегодовое содержание азота аммонийного в районе порта Туапсе составляет 0,0041 мг/л (0,001 ПДК). Максимальные годовые концентрации азота аммонийного достигают значения 0,009 мг/л, что составляет 0,003 ПДК.

Среднегодовое содержание нитритов в районе порта Туапсе составляет 0,0068 мг/л (0,08 ПДК). Максимальные годовые концентрации нитритов достигают значения 0,012 мг/л, что составляет 0,15 ПДК.

Среднегодовое содержание фосфатов в районе порта Туапсе составляет 0,018 мг/л (0,1 ПДК). Максимальные годовые концентрации фосфатов достигают значения 0,038 мг/л, что составляет 0,2 ПДК.

Кислородный режим в прибрежной акватории оценивается как удовлетворительный, среднее содержание растворенного кислорода составляет 9,38 мг/л.

Загрязнение прибрежных морских вод тяжелыми металлами носит более выраженный характер. Содержание хрома в морской воде варьирует в пределах от 0,8 до 4,2 ПДК. Содержание цинка от 8 до 22 ПДК. Содержание меди от 2,2 до 6,2 ПДК. Содержание свинца от 0,1 до 1,3 ПДК. 
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Основными загрязнителями  прибрежных морских вод являются ООО «Туапсинский нефтеперерабатывающий завод», ООО фирма «НАФТА-Т», ОАО «Туапсинский морской торговый порт». 
Состояние геологической среды

Городские почвы подвергнуты значительному загрязнению тяжелыми металлами. Максимальное содержание цинка в почвенном слое достигает 33 ПДК. Наибольшие концентрации цинка наблюдаются в районе ул. Гагарина, вдоль автодороги Джубга-Сочи, в центральном районе города.

Максимальные концентрации меди в почвенном слое в 130 раз превышают предельно-допустимые значения. Наиболее загрязнены районы прилегающие к морскому порту и к автодороге Джубга-Сочи. В центральном районе города уровень загрязнения почвенного слоя достигает 60 ПДК.

В городе Туапсе практически вся территория загрязнена свинцом. Его содержание в почвенном слое варьирует от 3,5 до 12,5 ПДК.

Уровень загрязнения почв мышьяком также значителен. В северо-восточном районе города и районе, прилегающем к морскому порту концентрации мышьяка находятся в пределах от 5 до 11 ПДК. В районе нефтеперерабатывающего завода концентрации мышьяка достигает 8 ПДК.

На всей территории города Туапсе наблюдается значительное загрязнение почвенного слоя хромом. Очаги максимального загрязнения располагаются по периферии города и в районе морского порта.

В течение многих десятилетий в результате функционирования предприятий связанных с переработкой, хранением и транспортировкой нефтепродуктов в устьевой части реки Туапсе сформировалась обширная зона загрязнения грунтов и подземных вод нефтепродуктами. 

В настоящее время ООО «Туапсенефтепродукт» реализует проект выноса на поверхность товарных трубопроводов. Трасса эстакады, повторяя путь подземных трубопроводов должна пройти по территории ОАО «Туапсегражданстрой» на 
нефтеналивной причал и Южный мол порта Туапсе. ОАО «Туапсинский морской торговый порт» приступило к строительству дренажной системы  в районе 2А причала. ООО  «Туапсинский НПЗ» приступило к ремонту дренажной системы. 

Однако локальный характер этих мероприятий не в полном объеме решает проблему ликвидации общего загрязнения и уменьшения его экологической опасности в долине реки Туапсе и на территории города.

Во исполнение Протокола рассмотрения вопроса о сложной экологической ситуации в г. Туапсе в связи с перевалкой навалочных грузов, сырой нефти и нефтепродуктов в порту Туапсе на выездном заседании Комиссии Совета Федерации по национальной морской политике от 21 марта 2004 года администрация муниципального образования город Туапсе намерена инициировать разработку «Генеральной схемы защиты поверхностных вод и ликвидации нефтепродуктового  загрязнения геологической среды на территории муниципального образования город Туапсе» на основе долевого участия предприятий, осуществляющих производственную деятельность на загрязненной территории. 

Разработка схемы позволит выполнить увязку уже существующих и планируемых к реализации защитных инженерных мероприятий на территории ООО  
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«Туапсенефтепродукт», ООО «Туапсинский НПЗ», ОАО «Туапсинский морской торговый порт», ООО «Туапсинский балкерный терминал», а также на общегородской территории. 

Генеральная схема будет в дальнейшем использована для обоснования и  разработки локальных проектов защитных инженерных мероприятий для предприятий, осуществляющих деятельность на загрязненной территории, а также мероприятий на так называемых «стыковых территориях» (участках между предприятиями).

Сложившаяся в Российской Федерации система обезвреживания ТБО основана на захоронении подавляющего большинства отходов на полигонах и неорганизованных свалках. Город Туапсе в данном случае не является исключением. Твердые бытовые отходы, образующиеся в результате эксплуатации предприятий и жизнедеятельности населения города, размещаются на городской свалке. 

Свалка твердых бытовых отходов г. Туапсе функционирует с 1964 года, организована на неподготовленной территории вблизи памятника природы Киселева скала, излюбленного места отдыха горожан и гостей города, землеотводная и проектная документация отсутствует. Занимаемая площадь 6,6 га. Свалка не отвечает требованиям, предъявляемым к сооружениям по захоронению отходов, так как не имеет гидроизолирующего (бетонного, глиняного или иного) основания, препятствующего распространению токсичных загрязнений по водоносным горизонтам. Неконтролируемые процессы в теле свалки приводят к формированию болезнетворной микрофлоры, также усугубляющей опасность фильтрата. Из-за отсутствии необходимой гидроизоляции фильтрат попадает в почву, проникает в подземные воды и по ручью - в Черное море. Результаты проведенных ранее геологических и гидрогеологических изысканий на территории свалки свидетельствуют о наличии тесной связи грунтовых вод с водами безымянного ручья. Изучение возможности самоочищения загрязненных грунтовых вод при фильтрации их по трещинам коренных пород показало, что за годы существования свалки произошло насыщение толщи коренных пород вредными веществами, в связи, с чем самоочищения подземных вод, проходящих через эту толщу не происходит. Наиболее неблагоприятная ситуация складывается в период обильного выпадения осадков (зимний период). В отмеченный период происходит вынос отходов с территории свалки вниз по долине, в сторону моря. 

Кроме выделения фильтрата из тела свалки в атмосферу постоянно поступают газообразные продукты распада ТБО - метан, аммиак, сероводород и пр. 

Все вышеперечисленное свидетельствует о крайней экологической опасности свалки для окружающей природной среды, поэтому в настоящее время разрабатывается рабочий проект мусороперерабатывающего комплекса «Туапсинский»
Тревожная ситуация сохраняется и с содержанием городского кладбища. Кладбище находится вблизи жилой застройки, новые захоронения приводят к сокращению санитарно-защитной зоны. Поверхностные стоки с территории кладбища могут попадать в ручей, далее в реку Паук и далее в акваторию Черного моря в районе пляжа «Приморье». В результате водно-эрозионных, геологических и техногенных воздействий  в начале января 2002 г. на территории городского кладбища активизировались оползневые процессы. В результате этого произошло повреждение 998 захоронений, разрушена подъездная дорога протяженностью 670 п.м., выведено из эксплуатации 3,2 га территории кладбища. Все вышеперечисленное негативно отразилось на санитарно-эпидемиологической обстановке на территории кладбища и за его пределами. 
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Уровень антропогенной нагрузки и экологической безопасности в Туапсинском районе.

В заданном формате SWOT-анализа (сильные и слабые стороны, возможности и угрозы) к оценке уровня антропогенного воздействия в Стратегии социально-экономического развития объединенного МО Туапсинский район, т.е. после объединения г. Туапсе и Туапсинского района, необходимо учесть несколько положительных и отрицательных тенденций развития данной территории. Рамочные условия формирования стратегии улучшения экологической ситуации связаны с существующими на сегодняшний день рисками и угрозами экологического состояния
1. Как справедливо отмечено в Стратегии - базовый ресурс города и района – земля. Поэтому любые виды загрязнения территории и тем более их усиление, является ведущей угрозой развития, т.к. территория может потерять главное свое конкурентное преимущество – комфортность среды для проживания и отдыха. Роль качества среды повышается в связи с усилением участия  России в различных международных договорах, документах и мероприятиях:

- при проведении олимпиады в Сочи должна повыситься туристическая привлекательность всего Краснодарского края и особенно побережья, а соответственно повысится и значимость экологического фактора. Инновационно-инвестиционная волна от Сочи может и должна распространиться на все побережье. Но качественно новое развитие возможно лишь при условии качества среды, прежде всего, социального и экологического. 

- после ратификации Россией Киотского протокола для любого субъекта экономики страны появилась возможность участия в проектах углеродного рынка мира. У этого направления в свою очередь есть две мотивации развития: имиджевые проекты и проекты получения иностранных инвестиций для сокращения эмиссии парниковых газов, что одновременно приведет к улучшению как экономической, так и экологической ситуации в городе. Учитывая уровень экологической напряженности уже сегодня, а также структуру промышленности г. Туапсе, для его ключевых источников загрязнения эти проекты одни из самых перспективных, т.к. сокращая относительно небольшое количество выбросов парниковых газов, выбрасываемых нефтепереработкой, инвестор получает существенный выигрыш от сокращения большего количества углеродных единиц.

Таких примеров и иллюстраций роста значимости экологического фактора в развитии любой территории страны, а особенно крайне дефицитной для России причерноморской зоны, можно привести множество. Поэтому важно учесть как негативные, так и позитивные тенденции:

 Структурные сдвиги, произошедшие в промышленности в 90-е и начале 2000-х годов, лишь усилили деформацию отраслевой структуры валового загрязнения, т.к. привели к еще большему «утяжелению» экономики, к увеличению доли наиболее природоемких, энергоемких и «грязных» отраслей. Эти тенденции проявились и в изменении внутренней структуры загрязнения по муниципальным образованиям Краснодарского края. В течение пореформенного периода увеличивший выбросы г. Туапсе вышел на 2 место, обогнав более модернизированный в развитии Краснодар. Увеличилась и доля Туапсе в загрязнении края. Т.е. город остался ключевым источником антропогенного воздействия края, хотя в 2006 г. и наблюдалось небольшое снижение выбросов, за счет сокращения загрязнения от НПЗ. 

Особую тревогу вызывает уровень удельных выбросов в атмосферу (кг/1000 руб. промышленной продукции в сопоставимых ценах), показывающий фактически «экологическую цену» промышленного производства, который в Туапсе самый высокий в 
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Краснодарском крае, в 2 раза выше, чем в Новороссийске, где абсолютный объем выбросов выше почти в 3 раза.

[image: image12.emf] Рис. 1 Динамика удельных выбросов в атмосферу (кг/1000 
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Однако, одной из сильных сторон (S), основанных на положительных тенденциях является то, что удельные выбросы в атмосферу все последние годы сокращаются. Это происходит по двум причинам:

Во-первых, на начальном этапе экономического роста производства после дефолта 1998 г. и начала стадии роста нефтяных цен на мировом рынке с 1999 г. сразу снизились условно-постоянные издержки, и именно это привело к сокращению удельных показателей загрязнения. Однако, корень многих негативных тенденций сегодняшнего дня лежит как в продолжающихся структурных изменениях в экономике, так и специфике инвестиционного процесса. Первый этап инвестирования в условиях компенсационного (после спада) роста характеризовался низкой капиталоемкостью: т.к. сначала просто увеличивалась загрузка простаивающих мощностей (с 51% в 1998 г. до 65% в 2000 г.), значительная часть инвестиций была направлена на капремонт (0,146 руб. в 1997 г., 0,166 руб. в 1998 г., 0, 188 руб. в 1999 г. на каждый рубль направляемых инвестиций) или в second hand, рост которого составил 2,7 раза уже к 1999 г. Т.о. сокращение удельных показателей загрязнения достигается за счет снижения условно-постоянных издержек в суммарных затратах. 

При всей положительности данного процесса, предел экологизации по такому пути очень близок. Все это обусловили замедление темпов роста производства к 2003 г. и медленное сокращения удельных показателей (рис. 1).

Во-вторых, структурные изменения в экономике, а также изменения в доходах потребителей и структуре их расходов оказали влияние на процессы природопользования и через изменения в структуре потребления товаров (в частности, в пользу предпочтения экологичных товаров) Изменение вкусов потребителей привели к началу того процесса, 
который в развитых странах имеет первостепенное значение – формированию экологоориентированного спроса. 

Причем эти начальные положительные тенденции последнего времени можно наблюдать, прежде всего, в центрах дислокации нефтепереабатывающих предприятий. В нефтеперерабатывающей промышленности определенные подвижки наметились уже в середине 90-х гг. Изменение потребностей автопарка с одной стороны, и формирование вертикально-интегрированных компаний, с другой, определили вложения в отрасль для производства более качественного бензина. Удельные выбросы (на 1000 руб. продукции) сократились в 10 раз в городах, где НПЗ был практически единственным источником загрязнения (Кириши, Кстово, Новокуйбышевск, Сызрань, Туапсе), и в меньшей степени, в крупных городах, где НПЗ крупнейший, но не единственный источник загрязнения (Ярославль, Уфа, Пермь, Саратов, Волгоград, Омск, Хабаровск). Особо необходимо 
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отметить, что Туапсе на фоне других городов-центров нефтепереработки выглядит наилучшим образом.

Однако удельные выбросы в расчете на тонну первичной переработки нефти сократились только в 2 раза, причем как для производств с низким базовым уровнем удельного загрязнения (Туапсе), так и со средним (Комсомольск-на-Амуре), и высоким (Ухта). Уже к 2002 г. этот процесс замедлился, поскольку для непрерывного технологического процесса на НПЗ при спаде производства постоянные издержки особенно велики, поэтому, когда начался рост производства, удельные показатели быстро сокращались до определенного предела (рис. 2). Очевидно, на следующем этапе потребуются инвестиции уже принципиально иного качества. 

Возможности последнего времени связаны с усилением роли ОАО «Роснефть» на российском и мировом рынке, что позволяет надеяться увеличение инвестиционных возможностей компании. А выход компании на рынок IPO должен привести к появление потребности в социально и экологически ориентированных имиджевых проектах развития.

[image: image13.emf]Рис. 2  Изменение удельных выбросов в атмосферу в 1998-
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4. Рамочные условия формирования стратегии улучшения экологической ситуации и связанные этим развитием  риски и угрозы ухудшения экологического состояния объединенного МО Туапсинский район в значительной степени лежит в плоскости природных условиях, которые необходимо учитывать:

4.1. При развитии МО и прежде всего города необходимо учитывать систему течений, т.к. одной из основных угроз развитию является усиление антропогенного загрязнения Черного моря  (как со сбросами загрязняющих веществ, смывом с поверхности при отсутствии ливневой канализации, выносом отходов с территории свалки в грунтовые воды, а затем с водами безымянного ручья вниз по долине, в сторону моря и пр.). Существующая система вдольбереговых течений в восточной части черного моря имеет в целом северо-
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западное направление, что приводит к перемещению загрязняющих веществ от крупной агломерации Сочи в район Туапсе, и далее в Геленджик. При этом собственное загрязнение района Туапсе переносимое реками Туапсе и Паук переносятся в том же направлении и в частности в район побережья, расположенного на склонах горы Паук, где находятся рекреационные объекты. 

Сходная картина перемещения вдольбереговыми течениями загрязнения отмечается и в приустьевой части долин Агой и Небуг, где севернее устьев этих рек расположена рекреационная зона. Нефтяное загрязнение от порта пойдет на север за мыс Кодош по направлению

4.2. Низкогорное и глубоко и густо расчлененное эрозией обрамление г. Туапсе и других прибрежных населенных пунктов создает благоприятные условия для интенсивного развития селевых процессов по долинам рек. Следует подчеркнуть, что расположение населенных пунктов Мессажай, Агой, Небуг, Куйбышевка полностью контролируется геоморфологическим строением эрозионных форм, в которых они располагаются. Некоторые из них, такие как Кирпичное, Ципка, Мессажай, расположены в главной долине реки Туапсе и далеко заходят в боковые правые притоки. Долины этих притоков берут начало на крупных горных массивах, таких как гора Агой и ее вторичных водоразделах, расположенных в северо-западной части бассейна реки Туапсе. Многие верховья этих долин представляют собой узкие V-образные, местами каньонообразные формы, что создает условия для накопления большого количества склонового материал в них в виде продуктов осыпей, обвалов и оползней. Паводковый режим этих водотоков в летнее время приводит к образованию селевых потоков. Селевый материал, выносимый боковыми притоками, поступает в главную долину Туапсе и выбрасывается в приустьевую зону, где расположена центральная часть города. Искусственными сооружениями русло р. Туапсе зарегулировано в этой части, однако в пойме реки продолжается хозяйственная деятельность и индивидуальное строительство. Необходимо запрещение любого вида хозяйственной деятельности в пойме реки из-за высоких рисков селевой опасности. 

В целом город разрастается по отрицательным формам рельефа, представляющим из себя транзитные зоны для локальных селей и по крупным долинам, таким как Паук и Туапсе, представляющие собой главные транспортные селевые каналы. Строительство промышленных предприятий полностью исключается в зоне днищ долин, включающих в себя и пойму и надпойменных террас. К тому же уровень катастрофических максимальных паводков может превышать 5-6 м, что может поставить под угрозу сооружения в прирусловой зоне рек Туапсе и Паук.
5. При наличии масштабных проектов развития промышленности города Туапсе наиболее опасным является инерционный сценарий. Если мы допустим, что при сохранении современных уровней удельного загрязнения (на 1 тонну перерабатываемой нефти) и 
возрастании объемов нефтепереработки до 17 млн.т нефти в год (что предусмотрено стратегией), валовое загрязнение атмосферы может возрасти до 50 тыс. тонн/год при оптимистичном сценарии и даже до 100 при пессимистичном. 

Резко усилится воздействие от автотранспорта, не только за счет роста автопарка, но и за счет увеличения доли грузовых автомобилей в структуре транспортного потока, как при новом строительстве в г. Туапсе, так и в связи с увеличивающимся грузопотоком в Сочинский район. Инерционный прогноз на основе данных о современной динамике выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников и структуре потока, позволяет предположить, что уже к 2015 г. объем выбросов от автотранспорта может возрасти до 250 тыс. т., что всего в 4 раза меньше московского уровня и недопустимо в условиях предгорий.
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Удельное загрязнение атмосферы (в расчете на 1000 руб. продукции в сопоставимых ценах) уже в 2015 г. достигнет уровня 1997 г. даже при сохранении нынешних темпов роста цен на нефть. Данный индикатор при отрицательной динамике показывает экологическую нецелесообразность проекта.

Риск загрязнения окружающей среды нефтью и нефтепродуктам уже сегодня оценивается как высокий. Очевидно, что эти нагрузки и риск аварийного загрязнения возрастет. Возрастут и нагрузки на водный бассейн, как в следствие роста производства, появления новых предприятий, так и в связи с тем, что отсутствие развитой сети ливневой канализации с наличием сооружений по очистке ливневых сточных вод перед сбросом в водные объекты в с. Шепси, в направлении которого и предполагается развитие новых проектов, усилит нагрузку на природные воды уже на стадии строительства.

Максимальные годовые концентрации нефтяных углеводородов, которое во многом определяет состояние загрязненности вод Черного моря, уже сегодня достигают значения 0,07 мг/л, что составляет 1,4 ПДК. После расширения основных загрязнителей  прибрежных морских вод являются (ООО «РН «Туапсинский нефтеперерабатывающий завод» и ОАО «Туапсинский морской торговый порт»), очевидно, что эти показатели увеличатся.
Стратегия 11. Архитектура и градостроительство.
1. Стратегическая цель:

Формирование эффективной системы пространственного развития и территориального планирования в Туапсинском районе.

2. Направления деятельности по достижению стратегической цели:

2.1. Обеспечение территории МО Туапсинский район современной градостроительной документацией, организация разработки документов территориального планирования Туапсинского района во  взаимоувязке с документацией федерального краевого и муниципального уровней.

2.2. Содействие муниципальным образованиям городским и сельским поселениям  в организации разработки документов территориального планирования и иной градостроительной документации муниципального уровня.

2.2.1. Подготовка схем территориального планирования Туапсинского района.

2.2.2. Подготовка генеральных планов  поселений, входящих в состав МО Туапсинский район.
2.3. Организация муниципальной системы информационного обеспечения 
градостроительной деятельности.

2.4. Совершенствование состава, структуры и полномочий органов архитектуры и градостроительства муниципальных образований Туапсинского района для реализации положений Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

2.5.  Обеспечение совершенствования архитектурного облика муниципальных  образований, входящих в состав МО Туапсинский  район.

2.5.1. Градостроительное сопровождение проектов  архитектурной   подсветки   фасадов  зданий   и   сооружений,  памятников истории и культуры, общественных 
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пространств.

2.5.2. Градостроительное сопровождение проектируемых и реализуемых объектов благоустройства,  озеленения общественных пространств, создание условий для  привлечения  инвестиций.

2.6. Градостроительное сопровождение вопросов размещения и реализации стратегических инвестиционных проектов.

2.7. Организация и осуществление выставочной деятельности, повышение информированности населения в области градостроительной деятельности.

3. Мероприятия реализации стратегии развития.

 3.1 Реализация стратегических инвестиционных проектов на территории МО Туапсинский район - создание особой экономической зон туристско-рекреационного типа «Агрия».

3.2. Подготовка схем территориального планирования Туапсинского района:                                                                                                                 в том числе выполнение тепловизорной съемки полосы побережья за счет краевого, местного бюджета  и внебюджетных источников 2008-2010 годы.

3.3     В плане создания системы нормативно-правового регулирования градостроительной деятельности – утверждение правил землепользования и застройки МО Туапсинский район – 2008-2010.

             

3.4. В плане обеспечения совершенствования архитектурного облика МО Туапсинский район -  

3.4.1 Градостроительное сопровождение  проектов архитектурной подсветки фасадов зданий и   сооружений, памятников истории и культуры, общественных пространств 2008-2010 годы за счет бюджетных и внебюджетных источников по объектам: 

-здание администрации района, администраций поселений;

- церкви;

- мосты;

-контуры и «короны» высотных жилых и общественных  зданий

-здравницы района

-въездные комплексы здравниц

-парки и скверы

-набережные.
3.4.2  Градостроительное сопровождение проектируемых и реализуемых объектов благоустройства,  озеленения общественных пространств, создание условий для  привлечения  инвестиций за счет бюджетных и внебюджетных источников по следующим направлениям:
91
	Упорядочение транспортной инфраструктуры-
	Строительство многоярусных автопарковок на примыкании к транспортным магистралями

	Инженерная подготовка территории 

(в части экологии)-
	Берегоукрепительные мероприятии

	
	Устройство ливневой канализации с очистными сооружениями

	Организация благоустройства площадей и центральных улиц- 
	Благоустройство и реконструкция общекурортного центра комплекса «Бухта Инал» (участок № 1).

	
	Благоустройство центральной части поселка Новомихайловский

	
	Благоустройство центральной части с. Шепси

	
	Благоустройство центральной части с. Шаумян

	
	Благоустройство центральной части с. Джубга

	
	Благоустройство центральной части с.Небуг

	
	Благоустройство центральной части п. Октябрьский

	
	Благоустройство набережных пгт. Джубга, пгт. Новомихайловский, с.Небуг, с.Шепси, с.Агой, с.Лермонтово

	Объекты, восполняющие структуру обслуживания и жизнеобеспечения -
	Спортивный комплекс в с.Агой

	
	Крытый аквапарк в с.Небуг

	
	Ледовый дворец с.Небуг.



3.4.3 Градостроительное сопровождение вопросов размещения и реализации стратегических инвестиционных проектов:












	Курортный комплекс «Пальмовый берег» 1-я очередь, п. Майский 

	Курортно-рекреационный комплекс «Шепси», с. Шепси          

	Реконструкция пансионата «Химик», п. Новомихайловский 

	Курортно-рекреационный комплекс «Ольгинка» с. Ольгинка    

	«Новомихайловский посад» 1-я очередь, с. Лермонтово

	Горно-рекреационный комплекс «Гора Семиглавая», с. Терзиян

	Южный порт, с. Вольное
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Стратегия 12. Инвестиционное развитие муниципального образования Туапсинский район

Одним из условий динамичного развития экономики муниципального образования является развитие инвестиционных процессов, что находит свое отражение в состоянии инвестиционного потенциала региона. Инвестиционный процесс является одним из основных аспектов функционирования экономической системы, определяя уровень технологической основы и эффективности материального производства.

Стратегия инвестиционного развития определяет скорость и эффективность структурного преобразования социально-экономического комплекса района в систему конкурентоспособного рыночного хозяйства и определяет перспективы привлечения стратегических инвестиций в район.

Актуальность разработки инвестиционной стратегии определяется следующими причинами. 

Во-первых, недостаток инвестиционных ресурсов отрицательно сказывается на структурных изменениях в экономике муниципального образования и не позволяет достичь желаемых темпов экономического роста, что определяет необходимость разработки эффективных инструментов для создания благоприятных инвестиционных условий в районе, способных обеспечить стабильный приток инвестиций. 

Во-вторых, в связи с тем, что тенденции и закономерности развития инвестиционных процессов в современной экономике России имеют явный перекос в сторону коммерческих интересов, требуется разработка новых подходов их формирования с целью обеспечить не только количественный, но и качественный рост инвестиций, отражающийся в увеличении социальной и бюджетной эффективности. 

В-третьих, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, а также по причине неодинакового уровня социально-экономической эффективности инвестирования в развитие инвестиционного потенциала различных сфер экономической деятельности муниципального образования усиливается интерес к вопросам выбора приоритетов государственного участия в развитии инвестиционных условий для различных отраслей экономики района.

Инвестиционная стратегия позволяет установить приоритетные цели и задачи экономического развития региона, отобразить роль инвестиций в решении этих целей. Инвестиционная стратегия способствует обеспечению притока капитала и сбалансированному развитию района (и края в целом). Стратегия позволяет, сопоставляя желания и возможности, выбирать приоритеты и область концентрации усилий, сравнивать текущее развитие с прогнозом и правильно реагировать на изменения во внутренней и внешней среде муниципальных образований. 

В основу стратегии инвестиционного развития муниципального образования Туапсинский район положена концепция ускорения социально-экономического развития района, кардинального повышения жизненного уровня населения путем развития 
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инвестиционной деятельности, обеспечения благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику района, достижения устойчивого экономического роста и конкурентоспособности отраслей хозяйственного комплекса района.

Главный принцип Стратегии инвестиционного развития муниципального образования Туапсинский район – это обеспечение сочетания общегосударственных и региональных интересов, соответствие стратегической цели направлений развития Краснодарского края, а также целям и приоритетам федерального Правительства.

3.
Оценка инвестиционной привлекательности

МО Туапсинский район 

3.2.
Инвестиционная  политика МО Туапсинский район основывается на следующих принципах:

– открытость и доступность для всех инвесторов информации, необходимой для осуществления инвестиционной деятельности;

– доброжелательность во взаимоотношениях с инвестором;

– равноправие инвесторов;

– объективность и здравый смысл  в   принимаемых решениях;

– взаимная ответственность района и инвесторов.

Наиболее крупными инвестиционными проектами, реализованными на территории МО за 2005-2007 гг., были: 

ООО «Гамма» мотель на 220 мест (1-я очередь) – 33,4 млн. руб.;

ООО «Сургутжилстрой» блок сервисного обслуживания с кафе в п. Новомихайловский - 17 млн. руб.;

ООО «Гамма» мотель на 220 мест (комплекс питания в с. Ольгинка) – 15,6 млн. руб.

СПБ политехнический университет столовая на 200 мест б/о «Политехник» в п. Новомихайловский – 28 млн. руб.;

ОК «Прометей» пешеходная эстакада с лифтовым подъемником в с. Небуг – 24 млн. руб.;

ООО «Трансгазсервис» АГЗС п. Новомихайловский – 15 млн. руб.;

ООО «Трансгазсервис» АГЗС п. Джубга – 20 млн. руб.

«Ледовый дворец» в с.Небуг – млн.руб. 

По Туапсинскому району в 2007 году  крупными и средними  предприятиями привлечено инвестиций на сумму 1 215 миллионов рублей, что в сопоставимых ценах составило 115% к уровню 2006 года. По количеству реализуемых инвестиционных проектов Туапсинский район находится в десятке лучших – не сегодняшний день на территории района реализуется более ста инвестиционных проектов различного масштаба.

Приоритетным направлением развития района является привлечение инвестиций в курортно-туристический комплекс. 

В связи с ограниченностью рекреационной вместимости пляжей и прибрежной полосы, увеличение курортного потенциала района возможно за счет предгорных и горных земель. Горная часть, получившая в рекреационном плане меньшее развитие, обладает помимо мягкого климата и красоты ландшафтов условиями для организации всех форм туризма, альпинизма, строительства и эксплуатации объектов размещения, общественного питания и развлечения, как для отдыхающих, так и для спортсменов. 

Для повышения эффективности использования уникального потенциала курортов, создания новых отраслей санаторно-курортного бизнеса, повышения уровня обслуживания отдыхающих и квалификации персонала, привлечения отдыхающих в здравницы Кубани, а 
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также в целях популяризации курортов района делегация муниципального образования Туапсинский район консолидированным стендом традиционно принимала участие в: 

Международном экономическом  форуме (г. Санкт–Петербург);

· международном экономическом  форуме «Дни Краснодарского края в Германии» (г. Мюнхен);

· международной выставке «Курорты и туризм» (г. Сочи, январь  2006г.);

· международной выставке «Курорты юга России», (г. Краснодар, февраль 2006г.)
· международной выставке недвижимости «МИПИМ-2006» (г. Канны, Франция, март 2006г.);

· выставке «Интурмаркет» (г. Москва, март 2006г.);

· ежегодной районной выставке «Черноморье-2006» (пансионат «Югра», апрель 2006г.);

· «Южном туристическом форуме» (г. Краснодар, декабрь 2006г.);

· международной конференции по вопросам курортологии (г. Баден-Баден, март 2006г.); 

· встрече деловых кругов в Турции, Шанхае; 

· экономическом форуме «Кубань 2006» (г. Сочи).
Одним из стратегических направлений инвестиционного развития является постоянная  работа по размещению сведений о здравницах района в рекламных изданиях Москвы, Санкт-Петербурга, Краснодара и других.

 Администрацией подготовлен инвестиционный каталог Туапсинского района, который распространялся на международном экономическом форуме в Каннах (Франция), Ганновере (Германия), в г. Сочи и других мероприятиях, посвященных вопросам инвестирования в экономику Краснодарского края. Для продвижения туристического продукта Туапсинских курортов в 2008 году принято участие в международных и региональных выставках «MITT-2008» г. Москва, «MIPIM-2008» г. Канны, Франция, международном экономическом форуме «Сочи-2008». 

На сегодняшний день наиболее перспективными проектами являются: 

1. Строительство курортного комплекса «Пальмовый берег»;

2. Строительство 2-й очереди курортного комплекса «Гамма»;             

3. Реконструкция пансионата «Шепси»;

4. Реконструкция пансионата «Ольгинка»;

5. Строительство лечебного корпуса ОАО Санаторий «Автотранспортник России»;

6.  Строительство горно-рекреационного комплекса «Гора Семиглавая»

8. Строительство поселения нового типа «Новомихайловский Посад».
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Реестр инвестиционных проектов, планируемых к реализации на 2007-2012гг.

	№

п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Инициатор и потенциальный инвестор
	Срок реализации (годы)
	Стоимость проекта

(млн.руб.)
	Источники финансирования
	Ожидаемые результаты реализации проекта

	
	
	
	
	
	Собственные
	привлеченные
	Число новых раб. мест
	Налоговые поступления в бюджет (млн.руб.)

	
	
	
	
	
	
	Бюджетные
	Внебюджетные
	
	Федер.
	краевой
	местный

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Строительство  2-й очереди курортного комплекса «Гамма»
	ООО «Холдинговая компания «Гамма»
	2006-2008 
	1100 ,0
	-
	-
	100%
	100
	19,6
	45,5
	3,6  

	2
	Курортный комплекс «Пальмовый берег» 1-я очередь строительства
	ООО «Гелиос»
	2006-2008 
	1425 ,0
	96,22%
	-
	3,78% заемные
	200
	9,8
	22,7
	2,00

	3
	Курортно-рекреационный комплекс «Шепси»
	ЗАО «Пансионат «Шепси»


	2008-2010
	393,8
	30%
	-
	70% средства соинвес-торов
	194
	27,41  
	54,49  
	5,04  
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	4
	Реконструкция пансионата отдыха «Ольгинка»
	ЗАО «Пансионат «Ольгинка»
	2008-2010
	420,6 
	30%
	-
	70% долевое участие
	250
	28 
	55 
	5 

	5
	Строительство горнолыжного комплекса «Гора Семиглавая»
	Администра-ция МО Туапсинский район
	2008-2014
	10880,9 
	-
	-
	100% (до 80% пакета акций при создании АО)
	400
	10,0
	12,0
	3,5

	6
	«Новомихайловский Посад» первая очередь строительства
	ООО «Инвестиционная компания «Регнум»
	2008-2010
	4942,5 
	50%
	-
	50% - инвестор
	700
	7,61
	7,61
	10,47

	7
	Строительство «Южного грузового района порта Туапсе» 
	ЗАО «Порт «Туапсе-Южный»
	2008-2011
	4813,9 
	60%
	-
	40%
	314
	20,0
	23,0
	5,0 

	8
	Курортный комплекс «Янтарь» на 450 мест 
	ООО «Южный Альянс»
	2007-2010
	135 ,0
	41,5%
	-
	58,5%-инвестиции
	150
	0,7
	3,5
	1,0

	9
	Курортный комплекс «Радуга» на 350 мест
	ООО «Лоджинг»
	2006-2008
	670 ,0
	100%
	-
	-
	200
	0,5
	3,0
	0,8
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	10
	Плавательный бассейн, конференц зал на территории б/о «Солнышко»
	Тюменский государственный университет
	2007-2008
	6,5 
	100%
	-
	-
	10
	0,3
	0,5
	0,3

	11
	Строительство лечебно оздоровительного комплекса 
	ОАО   «Санаторий «Автотранспортник России»

(ОАО ИНРОСС, г.Новокуйбышевск)
	2006-2010
	 320,481 
	100%
	-
	-
	40
	0,93
	0,113 
	7,765  

	12
	Строительство спального корпуса на 98 мест
	ЗАО «Санаторий «Зорька» (ОАО «Роствертол»)
	2006-2008
	20,0
	100%
	-
	-
	15
	0,5
	0,98
	0,8

	13
	Жилой микрорайон с.Кроянское на 6000 человек
	ООО «Туапсе

рослес»
	2008-2012
	2279,8 
	-
	-
	100%
	-
	-
	-
	-

	14
	Микрорайон жилой застройки «Заречье»
	Администра-ция МО Туапсинский район 
	2008-2012
	900 ,0
	-
	-
	100%
	-
	-
	-
	-
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	15
	Строительство  3-х корпусов
	ЗАО «Пансионат с лечение «Импульс»
	2007-2010
	8,8
	 50%
	-
	50%
	31
	0,4
	0,8
	0,7

	16
	Реконструкция объектов, строительство ЛЭП
	ОАО «Оздоровительный комплекс «Орбита»
	2007-2008
	36,1 
	100%
	-
	-
	8
	0,298  
	1,142 
	0,046

	17
	Реконструкция пансионата, строительство бассейна
	ООО «Пансионат Молния» (ООО «Тюментрансгаз»)
	2007-2008
	224 ,0
	100%
	-
	-
	7
	0,3
	1,0
	0,05

	18
	Реконструкция пансионата
	ООО «Пансионат «Химик»
	2007-2008
	1,099
	100%
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	19
	Жилой микрорайон «Акварель» в п.Новомихайловском
	ООО «Побережье»
	2007-2010
	998,0
	100%
	-
	-
	- 
	-
	-
	-

	 20
	Реконструкция и расширение ФГОУ ВДЦ   «Орленок»  
	ФГОУ ВДЦ   «Орленок»
	2007-2010
	262,1 
	Фед. бюджет 
	Программа социально-экономического развития края на 2003-2008 годы

	99

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7,8
	9
	10
	11
	12

	21
	Модернизация ООО «РН –Туапсинский нефтеперерабатывающий завод»
	ОАО «НК-Роснефть»
	2007-2012
	55921,0


	55927
	
	180
	 
	117
	3, 6

	22
	Реконструкция ООО «РН -Туапсенефтепродукт"
	ОАО «НК-Роснефть»
	2006-2014
	9750,0


	9750
	
	
	
	
	

	23
	Строительство  терминального комплекса по перевалке зерновых культур
	ОАО «Туапсинский морской торговый порт»
	2007-2010
	1688,0


	1688
	
	80
	51
	36
	2

	24
	Строительство терминала по перевалке сжиженного углеводородного газа
	ООО «Туапсинский экспортный терминал»
	2007-2009
	4420,0


	4420
	
	193
	326
	194
	11

	25
	Строительство терминала по перевалке минеральных удобрений
	ООО "Туапсинский балкерный терминал"


	2007-2008
	2429,0


	2429
	
	120
	129
	74
	4

	100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7,8
	9
	10
	11
	12

	26
	Строительство мусороперерабатывающего завода
	ОАО управляющая компания «Кубанский центр вторичных ресурсов»
	2007-2009
	1138,0
	1138
	
	200
	68
	27
	2

	27
	Строительство школы на 792 места по ул. Калараша
	Администрация МО город Туапсе


	2003-2008
	393,7


	
	
	
	
	
	

	28
	ГЦП «Жилище на 2005-2010 годы»
	Администрация МО город Туапсе
	2005-2010
	3210,0


	
	
	
	
	
	

	29
	ГЦП «Развитие систем газоснабжения , природного газа г.Туапсе в 2006-2010 годах»
	Администрация МО город Туапсе
	2006-2010
	146,2


	
	
	
	
	
	

	30
	ГЦП «Развитие электросетевого комплекса»
	Администрация МО город Туапсе


	2006-2010
	68,0
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	2
	3
	4
	5
	6
	7,8
	9
	10
	11
	12

	31
	ГЦП «Светлый город»
	Администрация МО город Туапсе
	2006-2010
	9,6
	
	
	
	
	
	

	32
	ГЦП «Развитие сети комплексных спортивно- игровых площадок «Площадки нашего двора»
	Администрация МО город Туапсе
	2007-2008
	3,0


	
	
	
	
	
	

	33
	Реконструкция городского пляжа
	ООО «Бизнес-курорт»,

Предприни-

матели пляжа
	2007-2009
	400,0
	400
	
	25
	
	
	

	34
	Развитие сети многоярусных автостоянок и автопарков 
	ООО «Строитель»

Предприниматель Коломейцева Е.В.


	2006-2010
	193,0
	193
	
	30
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	2
	3
	4
	5
	6
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	9
	10
	11
	12

	35
	Строительство детского   парка и многофункционального административно-жилого комплекса
	ООО «Ингвар ЛТД»
	2007-2010
	275,0
	275
	
	
	
	
	

	36
	Строительство многофункционального комплекса в виде трехуровнего здания путем реконструкции существующего строения
	ООО «Фонд развития товаропроизводства и поддержки малого предпринимательства»
	2005-2008
	17,0
	17
	
	350
	
	
	

	37
	Реконструкция центрального городского рынка  и строительство многофункциональ-ного торгово-развлекательного комплекса


	ООО «Туапсинский торговый центр»
	2005-2008
	189,0
	189
	
	820
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5.  ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ МЕХАНИЗМЫ И РЕЗбУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

5.1. Базовые принципы 

Механизм реализации Стратегии определяет комплекс мер воздействия исполнительной власти муниципального образования Туапсинский район на социально-экономическую систему через пакет Программ, направленных на эффективность реализации программных мероприятий и достижения программируемых результатов в целом.

Механизм реализации Программ базируется на нескольких принципах: 

- взаимной открытости органов муниципального образования и крупного бизнеса в информационной сфере для целей взаимоувязки программ социально-экономического, в том числе инвестиционного развития;

- поддержки местных инициатив; 

- государственно-частного партнерства и социального партнерства населения, органов исполнительной власти МО «Туапсинский район» и органов местного самоуправления, хозяйственных и общественных организаций; 

- взаимодействия органов федерального, краевого и муниципального уровней; 

- четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников реализации Стратегии; 

- проведения имиджевой политики с целью создания необходимых условий для привлечения творческих профессионалов, внешних инвесторов, туристов и т.д., а также 

- на принципе необходимости формирования информационного сопровождения реализации Стратегии.

- осуществление органами муниципального управления согласования интересов различных землепользователей.

Для реализации Программы предусматривается использование рычагов государственной экономической, финансовой и бюджетной политики в области  рационального размещения производительных сил и привлечения из внебюджетных источников необходимых для этого инвестиций при рациональном сочетании государственных, муниципальных интересов и интересов хозяйствующих субъектов.

Реализация Программы осуществляется путем:

·  создания правовых и экономических условий для повышения инвестиционной привлекательности программных объектов;

·  привлечения средств частных инвесторов в создание программных объектов;

·  использования различных форм государственной поддержки.

Программные объекты могут создаваться на условиях:

·  концессионного соглашения;  аренды с особыми условиями; 

·  нвестиционного соглашения.

В целях обеспечения эффективности реализации программных мероприятий и достижения программируемых результатов в целом:

· определяется типология, форматы, схема размещения и площади территорий для создания программных объектов, а также ограничения по их возможной специализации; 

· осуществляется информационная и организационно-техническая поддержка механизмов реализации Программ, в том числе обеспечение возможности для свободного ознакомления потенциальных инвесторов (в средствах массовой информации, в интернете и т.д.) с информацией о Программе, порядке подачи и рассмотрения заявлений претендентов на участие в ее реализации;
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· в установленном порядке привлекаются частные инвесторы для участия в реализации Программ путем создания программных объектов;

принимаются меры по сокращению сроков оформления документации, необходимой для принятия решения о предоставлении запланированной в Программах территории для создания соответствующего программного объекта, получения исходно-разрешительной документации, подготовки и государственной экспертизы градостроительной и проектной документации, а также получения необходимых согласований и разрешений;

· создается информационно-аналитический центр МО «Туапсинский район» для обеспечения необходимых условий координации и информационно-технической поддержки эффективного взаимодействия программных объектов и всего инновационного сектора с населением, организациями и предприятиями отраслей экономики и социальной сферы, федеральными и региональными структурами;
· создание центра по добровольной сертификации продукции и услуг в целях повышения их конкурентоспособности на внутренних и мировых рынках
Экономические инициативы и содействие устойчивому жизнеобеспечению населения.

· Подбор из числа местных жителей координаторов проектов устойчивого жизнеобеспечения населения и их обучение.

· Подготовка и реализация проекта микрокредитования местного населения в целях стимулирования деловой активности в развитии малого бизнеса, при этом привлекаются эксперты, имеющие успешной опыт реализации подобных проектов;

· Поддержка развития сети объектов курортно-рекреационной отрасли, в том числе системы частных гостиниц и гостевого обслуживания туристов в частных домах.

Развитие эффективного взаимодействия гражданского общества с государственными структурами 

Главная проблема заключается в крайне низком уровне подготовки отдельных людей и самих территориальных общин к новым условиям жизни в России. Большинство взрослого населения сохраняет ориентацию на патронаж государства и не ищет самостоятельных путей повышения своего уровня жизни и карьерного роста. Для ее решение в рамках стратегии предполагаются следующие программные мероприятия:

Программа создания центра по подготовке (для молодежи) и переподготовке (для средних и в меньшей степени старших возрастных групп населения) кадров для «современной жизни». Центр должен работать как мобильная система, позволяющая осуществлять ее быструю переспециализацию в зависимости от меняющейся конъюнктуры. Учитывая сезонность на рынке труда, подготовка должна носить не специализированный, а универсальный характер, так, чтобы прошедший ее был способен к быстрой переспециализации и адаптации к меняющимся условиям внешней социально-экономической среды. Особое внимание должно быть направлено на работу с молодыми пенсионерами, переезжающими на территорию МО с северных районов и желающих принимать участие в экономической жизни субъекта. Имеющийся опыт говорит о том, что необходим минимальный уровень лиц способных к ней (речь может идти о 5-7% населения или 10% взрослого населения данной территории). Эти оценки позволяют экономически просчитать затраты ресурсов и времени необходимых для запуска механизмов самоорганизации территориальных общностей населения. 

Для лиц, прошедших подготовку и переподготовку должна быть предусмотрена возможность получения одного из вариантов подъемных (кредита) для реализации малого проекта в сфере своей специализации. Опыт показывает, что без получения практических навыков использования полученных знаний подготовка и переподготовка кадров оказывается малоэффективной. Это предполагает разработку системы софинансирования 
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по проектам представляющим совместный интерес для малого бизнеса и общественных и государственных институтов.
Постепенное формирование сообщества самоорганизующихся территориальных общностей, создание различных партнерств в тех сегментах экономики и социальной жизни, где их интересы совпадают или пересекаются. Создание таких партнерств базируется на кадрах организаторов подготовленных согласно программным мероприятиям в п.1. В результате появятся самоорганизующиеся общины, решающие значительную часть собственных проблем социально-экономического развития за счет внутренних, прежде всего кадровых ресурсов, при поддержке со стороны различных партнерств и органов государственной власти. 

Институциализация местных сообществ - одна из важнейших целей Стратегии. Во многом именно отсутствие соответствующих институтов не позволяет реализовать цели планируемых Проектов по развитию самоорганизующихся территориальных сообществ. Создание социальных институтов предполагает адаптацию Федерального закона № 131 "Об основных принципах местного самоуправления" к местной специфике, выявление источников формирования местных бюджетов, поиск стартовых финансовых ресурсов для запуска организационно-производственного мультипликатора.

Для обеспечения эффективного функционирования потенциала самоорганизации территориальных общностей необходимо исследовать потенциал самоорганизации по различным демографическим и социальным группам. Для этого необходимо проведение социологического опроса для выявления ценностных ориентаций различных групп населения. Составление прогноза трудо-ресурсного баланса населения на 20 лет. В отношении молодежи, как наиболее перспективной, инновационно-восприимчивой и адаптивной группы населения активности предполагают, прежде всего, обучение и трудоустройство, чтобы она оставалась и притягивала другие группы населения. При этом важно учитывать, что основной ценностной ориентацией современной молодежи является стремления максимально укоротить путь до получения высокого социального статуса и дохода. 

5.2. Механизмы федеральной и краевой поддержки реализации стратегии

Стратегия предусматривает самое активное участие МО Туапсинский район во всех федеральных инициативах по региональному развитию. В первую очередь, это 4 национальных проекта: «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Развитие АПК». 

Другой инструмент внешней поддержки реализации стратегии – частное и государственное партнерство. 

Ещё один инструмент – Федеральные целевые программы. 

Наконец, одним из современных инструментов федеральной политики в регионах и политики регионов в муниципалитетах является создание свободных экономических зон, например ОЭЗ «Агрия». 

Реализация стратегии предполагает последовательное программирование ее отдельных этапов и составных частей:

Первый уровень – разработка программы социально-экономического развития объединенного муниципального образования Туапсинский район на 2009-2012 гг.

Второй уровень – разработка отраслевых программ развития объединенного муниципального образования Туапсинский район на 2009-2012 гг.

Третий уровень – разработка программы пространственного развития муниципального образования Туапсинский район на 2009-2012 гг. или программ социально-экономического развития поселений на 2009-2012 гг.
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Четвертый уровень – разработка ежегодных планов социально-экономического развития объединенного муниципального образования Туапсинский район

5.3.  Ключевые мероприятия по реализации Стратегии

В области совершенствования муниципального управления

Важнейшим условием обеспечения эффективного муниципального управления и осуществления ускоренной интеграции города и района в единое муниципальное образование Туапсинский район является создание муниципальной геоинформационной базы данных на основе современных ГИС-технологий

1. Обучение управленческого персонала вновь создаваемого муниципального образования методам решения стратегических, тактических и оперативных задач управления единым муниципальным образованием, для чего необходимо подготовить и провести в первой половине 2008 г. организационно-деятельные игры.

2. Создание центра добровольной сертификации хозяйствующих субъектов с целью повышения их конкурентоспособности, в т.ч. в контексте вероятного вступления России в ВТО.

3. Разработка специальной программы имиджевой поддержки процесса интеграции г. Туапсе и Туапсинского района и инновационного сценария развития объединенного муниципального образования

4. Активно и целенаправленно использовать механизмы муниципального заказа для поддержки эффективно-работающих хозяйствующих субъектов МО

В области ликвидации слабых сторон развития 

Проблема. Высокий уровень износа и недостаток мощностей основных элементов инженерной инфраструктуры

· создание единой холдинговой компании в муниципальном образовании для предоставления всего спектра услуг ЖКХ населению и ведению работ по реконструкции и модернизации сетевого хозяйства и производственных мощностей;

· использование инструментов софинансирования для реконструкции и нового строительства в сфере сетевого хозяйства ЖКХ;

· согласование с ООО «Туапсинский НПЗ» вопросов совместного использования создаваемых генерирующих мощностей с размещением их на территории Туапсинского района

· проведение активной кампании среди населения по установке приборов контроля потребления основных услуг ЖКХ и ее бюджетно-финансовая поддержка

· строительство глубоководных выпусков на принципах софинансирования с ведущими хозяйствующими субъектами г. Туапсе и поселений на территории района. Необходим капитальный ремонт глубоководных выпусков в п. Джубга, с. Шепси, п. Южный 

· строительство канализационных сетей в п. Новомихайловский, с. Агой, с. Лермонтово, с. Ольгинка

· строительство и реконструкция водозаборных сооружений п. Новомихайловский, с. Агой, с. Цыпка

· активное участие в программе газификации, в т.ч. на принципах софинансирования. Строительство магистрального газопровода-отвода от газопровода «Голубой поток»
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· развитие нетрадиционной энергетики: в горной части – строительство малых ГЭС, ветрополей и установок, работающих на биотопливе; в прибрежной части района – строительство ветрополей, гелиоустановок и тепловых насосов

Проблема. Сезонность как основная причина низкого уровня доходов населения, невысокой рентабельности экономики, чрезмерной бюджетной нагрузки и дефицита кадров

· создание условий, в т.ч. в сфере благоприятного инвестиционного климата, для развития асинхронных видов экономической деятельности:

· высшего образования, как общероссийской, а возможно, и международной специализации объединенного муниципального образования;

· отраслей промышленности, которые работают преимущественно во внекурортный сезон и ориентированы на обслуживание потребностей курортно-рекреационного комплекса (например, промышленность строительных материалов или легкая промышленность)

· стимулирование развития предприятий, работающих во внекурортный сезон, на основе предоставления налоговых льгот и закупок по линии муниципального заказа;

· привлечение инвесторов для развития круглогодичных всесезонных коллективных средств размещения;

· развитие всесезонных объектов развлечений и отдыха, в т.ч. в рамках развития креативных индустрий

· сезонное регулирование тарифов и стоимости услуг;

· создание условий для развития малого бизнеса в сферах деятельности внекурортного сезона (например, принятие отдельной Программы развития);

· развитие инфраструктуры курортно-рекреационного комплекса в Туапсе и дополнение экономической структуры курортных поселений экологически безопасными предприятиями промышленности и других отраслей экономики

Проблема. Возникновение диспропорций в демографической структуре населения и связанная с этим неравномерная нагрузка на социальную сферу

· модернизация существующих объектов системы образования с переходом от узкоспециализированного профиля к универсальному при модульной компановке объектов образования;

· Модернизация существующих объектов здравоохранения с учетом нарастания численности пенсионной группы населения в направлении ее территориальной дифференциации, увеличения числа мест в стационарах и т.п.

Проблема. Нарастающий дефицит кадров во всех сегментах экономики

· в рамках мероприятий по работе с молодежью повышать привлекательность отраслей специализации экономики района

· создание инфраструктурных и нормативно-правовых предпосылок для крупных хозяйствующих субъектов в области курортно-рекреационной деятельности, промышленности и транспорта для строительства (покупки) жилья своим работникам на основе механизмов государственно-частного партнерства, софинансирования и ипотеки

· Создание многоуровневой системы образования, включающей учреждения муниципального, краевого и федерального уровня для обеспечения подготовки кадров для отраслей специализации объединенного муниципального образования, прежде всего в сфере курортно-рекреационной деятельности, транспорта и промышленности

· Проведение кадрово-ориентированной целевой миграционной политики, учитывающей меняющуюся в течение срока действия Стратегии 
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· демографическую ситуацию в муниципальном образовании

· Создание системы переподготовки для пенсионеров с целью более широкого и целенаправленного вовлечения их в экономику

Проблема. Неблагополучная экологическая ситуация, вызванная высокой концентрацией промышленности в г. Туапсе, вдольбереговым переносом загрязнений, низким уровнем развития канализации и утилизации ТБО

· создание санитарно-защитных зон вокруг действующих и проектируемых
предприятий и объектов курортно-рекреационной сферы

· вывод жилья за пределы ныне существующих санитарно-защитных зон

· контроль экологической ситуации в районе

· строительство мусоросжигающего завода

В области реализации конкурентных преимуществ 

· развитие курортно-рекреационного комплекса, комплексное использование природно-ресурсного потенциала территории

· В рамках механизмов государственно-частного партнерства создание предпосылок для снижения сезонности функционирования курортно-рекреационного комплекса и расширения спектра предоставляемых услуг: 

· Полномасштабная реализация инвестиционных проектов по строительству курортных комплексов «Шепси» и «Пальмовый берег»

· Создание ОЭЗ туристско-рекреационного типа «Агрия»

· Развитие сети казино, развлекательных центров, выставочных залов, ресторанов и т.д.

· Развитие морских видов развлечений, таких как: парусный спорт, водные мотоциклы, центры по обучению подводному плаванию, воднолыжный спорт

· Приведение береговой территории района в соответствие с требованиями, предъявляемыми к современным курортам

· Через механизмы поддержки местных инициатив и микрокредитования инициирование развития агро- и экологического туризма, в первую очередь вне прибрежной зоны

· Использование рекреационного потенциала территории для развития образовательного кластера как одной из отраслей специализации. 

· Расширение сети ПТУ и приведение их специализации в соответствие с потребностями курортно-рекреационного комплекса и связанных с ним сегментов экономики в квалифицированных кадрах, в т.ч. на должностях низкой квалификации

· Переход к подготовке кадров многофункционального назначения, способных с учетом сезонности перемещаться из одних секторов экономики в другие

· Проведение работы по созданию условий для привлечения в объединенное муниципальное образование творческих профессионалов, организаторов креативных индустрий, обеспечивающих высококачественные услуги в сфере творчества, досуга и развлечений (проведение соответствующих мероприятий – конференции, выставки и т.д.)

· Создание нормативно-законодательных и институциональных предпосылок для формирования новой отрасли специализации муниципального образования в рамках развития креативных индустрий – предоставление широкого комплекса образовательных услуг, ориентированных на комфортную среду обитания

· Реализация проектов по развитию горных видов туризма
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· Развитие сегмента экологического и, особенно агротуризма, на основе восстановления экзотических отраслей сельского хозяйства: чаеводства, табаководства, разведение орехоплодных насаждений, отгонно-пастбищного овцеводства и других, которые с точки зрения эффективности развития исключительно сельского хозяйства имеют пониженную рентабельность

· Увеличение объемов производимой продукции сельского хозяйства за счет инвестиций в развитие плодоводства, направленные на увеличение площадей закладки новых высокоурожайных скороспелых сортов плодовых культур

· Проведение активной имиджевой политики по созданию привлекательного образа района (в том числе и для желающих построить второе жилье)

· развитие лесохозяйственного комплекса

· Предусмотреть в рамках составления лесных планов разработку проекта «Туапсинский модельный лес» с его последующей реализацией в целях обеспечения неистощительного лесопользования, обеспечивающего сохранение биоразнообразия, высокую конкурентоспособность, высокооплачиваемые рабочие места и среду обитания населения

· В рамках механизмов государственно-частного партнерства создать предпосылки для организации предприятий по глубокой переработке древесины, в т.ч. с ориентацией на потребности олимпиады в Сочи и курортно-рекреационного комплекса. Реконструкция ГП «Пшишский леспромхоз» (объем инвестиций – 700 млн. руб.)

· В рамках программы энергосбережения обеспечить перевод энергоустановок горной части на экологически чистое биотопливо, получаемое из отходов лесозаготовки и лесопереработки, а также производство пеллет и древесного угля для потребностей олимпиады в Сочи и VIP-учреждений курортно-рекреационного комплекса

· комплексное и рациональное использование земельных ресурсов 

· создание единого муниципального образования позволяет решить проблемы развития города за счет свободных территорий Туапсинского района

· Решение проблем жилищного строительства для жителей г. Туапсе за счет земель Туапсинского района и на этой основе доведение уровня ежегодного ввода жилья по объединенному муниципальному образованию до 0,7 м2/чел к 2010 г, 0,9 м2/чел. к 2015 г и до 1,5 м2/чел. к 2020 г.

· разработка схемы территориального планирования муниципального образования

· разработка генеральных планов застройки населенных пунктов 

· принятие нормативных актов по ограничению развития любых видов постоянной хозяйственной деятельности в зоне воздействия неблагоприятных и опасных природных явлений (сели, лавины, оползни и т.п.)

· разработка бренда  «МО Тупасинский район»  и имиджевой программы по его продвижению на внутрироссийском и мировых рынках

· создание интерактивного сайта муниципального образования

· разработка демонстрационной трехмерной интерактивной модели муниципального образования

· создание эффективного механизма привлечения инвестиций на территорию муниципального образования – участие в конкурсах, выставках, формах, активное сотрудничество с Администрацией края 
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5.4.   Управление реализацией Стратегии

Система управления реализацией Стратегии должна включать три функциональных блока:

стратегический (разработка Стратегии и согласованных с ней программы социально‑экономического развития и схемы территориального планирования МО Туапсинский район; нормативные, организационные и информационные условия реализации Стратегии);

программный (разработка и реализация комплексных программ развития  и муниципальных целевых программ, а также стратегий и программ 
социально‑экономического развития поселений МО Туапсинский район, согласованных со Стратегией и программой социально‑экономического развития  МО Туапсинский район);

системы мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями (мониторинг отклонений от целевых значений показателей и оперативное реагирование на эти отклонения).


Реализация функций стратегического блока включает следующие действия:

разработка и при необходимости корректировка Стратегии развития МО Туапсинский район;

разработка и реализация программы социально‑экономического развития на будущие периоды;

нормативно‑правовое обеспечение реализации Стратегии;

формирование инфраструктуры поддержки реализации проектов и программ, а также привлечение инвестиций для этих целей.

Реализация функций программного блока включает следующие действия:

разработка и реализация комплексных программ развития МО Туапсинский район, муниципальных целевых программ, определение направлений корректировки действующих программ;

разработка стратегий и программ социально‑экономического развития поселений МО Туапсинский район;

Основным инструментом реализации функций программного блока являются комплексные программы.

Как инструмент управления, комплексные программы конкретизируют стратегические направления и позволяют:

обеспечить системность и скоординированность деятельности отраслевых органов администрации  МО Туапсинский район в процессе управления достижением цели Стратегии;

обеспечить интеграцию и целевую направленность различных действий, направленных на решение отдельных проблем и задач социально‑экономи​ческого развития МО Туапсинский район;

обеспечить эффективное управление процессом достижения стратегической цели развития края на основе постоянного сопоставления действий и их целевых результатов;

в полной мере использовать эффект системности (синергетический эффект) от совместной реализации различных действий на основе учета взаимного влияния и поддержки действий;

сконцентрировать ресурсы на наиболее эффективных "целевых агрегатах" действий, внутренне увязанных между собой, и избежать эффекта "лоскутности" в управляющих функциях, возникающего в связи с необходимостью решения большого числа разрозненных управленческих задач.
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Комплексные программы могут включать реализуемые на территории МО Туапсинский район мероприятия федеральных целевых программ и национальных проектов, межрегиональные и международные стратегические инвестиционные проекты. 

Стратегия предусматривает создание системы  муниципального мониторинга социально‑экономических показателей в целях контроля за реализацией Стратегии и программ социально‑экономического развития, а также постоянного поддержания актуальности стратегического плана.

Задачами мониторинга являются: 

оценка степени достижения стратегической цели и целевых показателей по стратегическим направлениям;

информационное обеспечение принятия уполномоченными органами власти решений на основании результатов мониторинга;

стимулирование реализации Стратегии в целом, а также отдельных программ и проектов; 


оценка уровня социально‑экономического развития  МО Туапсинский район, в том числе оценка состояния трудового, демографического и миграционного балансов территорий;

В рамках решения указанных задач будет осуществляться:

- определение необходимых значений целевых показателей и индикаторов социально‑экономического развития МО Туапсинский район;

- сбор и обработка информации по проектам и программам;

- анализ достижения целевых показателей, установленных программами социально‑экономического развития;

- анализ основных тенденций и проблем социально‑экономического развития МО Туапсинский район;

- сравнительный анализ состояния, тенденций развития социально‑экономи​ческой системы, сравнение со среднекраевыми  показателями;

Основными критериями оценки эффективности деятельности МО Туапсинский район по реализации Стратегии за анализируемый период являются:

достижение целевых показателей реализации отдельных мероприятий, установленных соответствующими программами социально‑экономического развития;

улучшение динамики основных показателей социально‑экономического развития МО Туапсинский район по сравнению с краем в целом за анализируемый и предыдущий год (годы);

эффективность использования финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в МО Туапсинский район и аккумулируемых в них в ходе реализации Стратегии.

Оценка результатов реализации стратегии развития МО Туапсинский район, а также их эффективности должна стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке Стратегии.

Основным видом оперативной отчетности по реализации отдельных мероприятий в рамках стратегических направлений Стратегии являются отчеты отраслевых органов администрации МО Туапсинский район.
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5.5.  Ожидаемые результаты реализации Стратегии 

Пороговые значения индикаторов:
	Индикатор
	2007
	2008
	2009
	2010
	2012
	2015
	2020*

	Численность населения по инерционному сценарию, тыс. чел
	124,9
	124,9
	125
	125,0
	125,2
	125,8
	126,1

	Численность населения по инновационному сценарию, тыс.  чел.
	128,2
	129,8
	131,5
	133,2
	136,8
	142,1
	150,5

	Доля пенсионеров по инерционному сценарию (%)
	22,7
	22,9
	23,1
	23,4
	24,3
	25,6
	27,5

	Доля пенсионеров  по инновационному сценарию (%)
	22,6
	22,8
	23,0
	23,2
	24,0
	25,2
	26,9

	Среднемесячная заработная плата (тыс.руб., в ценах 2007 г).
	10,0
	11,6
	13,1
	14,9
	19,5
	22,5
	27,8-36,5

	Жилищная обеспеченность (м2/чел.)
	18,0
	18,3
	18,8
	19,4
	20,8
	23,2
	28-31

	Инвестиции в основной капитал (млрд. руб.)
	12,0
	20,1
	25,9
	20,4
	9,5
	12,6
	19,5-22,5

	Инвестиции в санаторно-курортный комплекс (млрд. руб.)
	0,9
	1,0
	1,2
	1,5
	2,3
	2,0
	2,0

	Численность занятых в курортно-рекреационном комплексе (тыс. чел)
	16,0
	17,5
	19,0
	21,0
	25
	30
	35-40

	Промышленная деятельность (млрд. руб.)
	3,6
	4,3
	5,3
	6,7
	8,4
	9,0
	9,4-11,0

	Заготовка древесины (тыс. м3)
	35
	35
	37
	40
	55
	70
	90-110

	Переработка нефти, млн. т
	4,05
	
	
	11,0
	12,0
	
	

	Объемы перевалки нефтепродуктов, млн. т
	10,0
	
	
	
	
	17,0
	

	Объемы перевалки минеральных удобрений, млн. т
	
	2,3
	
	
	
	
	

	Перевалка углеводородных газов, т. т
	
	
	
	1500
	1500
	
	

	Лимиты энергетических мощностей (Мвт)
	2420
	2720
	3120
	3620
	4760
	6260
	8000-9000

	Объем услуг транспорта (млрд. руб.)
	5,3
	5,7
	6,3
	7,6
	9,2
	10,3
	13,2

	Численность занятых в малом бизнесе (тыс. чел)
	17,5
	18,0
	18,6
	19,3
	20,9
	23,4
	28-30

	Доходы консолидированного бюджета (млн. руб.) 
	2810,5
	
	
	3348,3
	
	5437,8-6037,9
	7567,3- 13604,8

	Выбросы загрязняющих веществ (т. т)
	130,0
	133
	136
	140
	145
	145-200
	150-250

	Доля уловленных выбросов в атмосферу от стационарных источников, %
	н/д
	
	
	65
	70
	75
	80-85


*Существующая муниципальная статистика не позволяет более точно оценить потребительские расходы
Начальник управления экономического 
развития администрации 

МО Туапсинский район                                                        А.Ф. Канеева
� По методике Отдела народонаселения ООН


� По методике Отдела народонаселения ООН





PAGE  

_1275205051

_1257293492.xls
Диаграмма2

		Земли сельскохозяйственного назначения

		Земли поселений

		Земли промышленности, транспорта, связи и др.

		Земли особо охраняемых территорий и объектов

		Земли лесного фонда

		Земли запаса



Структура землепользования МО Туапсинский район, %

2.8392915942

5.5856351519

0.8648752287

0.742333871

87.327806468

2.6400576861



Лист1

		Распределение земельного фонда  Туапсинского района   по состоянию на 01.01.2007 г

		№№		Категория землепользователей		Количество землепользователей		Общая площадь		в том числе:														Итого с.х. угодий в с.х. произ-ве		Орошаемых земель		из них пашен

		на карте								Пашни		многолетние насаждения всего		из них				Залежей		Сенокосов		Пастбищ

														садов		виноград

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14

		Земли сельскохозяйственного назначения

				Итого		253		6812		454		1551		657		3		0		0		851		2856		54		22

		1		СХ ЗАО "Новомихайловское"		1		1838		9		372		255								253		634

		2		ОАО ЭХ "Георгиевское"		1		583				241		133		3						31		272

		3		ГП плодосовхоз "Джубгский"		1		1067		51		253		192										304		54		22

				Прочие предприятия организации и учреждения

				ООО зверосовхоз "Туапсинский"		1		91														2		2

				Гойтхский опорный пункт		1		34		10		15		6								7		32

				ПХ "Ямал"		1		38				6												6

				КФХ		116		233		3		18		18								205		226

				ЛПХ		23		18														18		18

				Садоводческие объединения		94		761				573										6		579

				Огороднические объединен.		(168)		30		22												8		30

				Животноводческие объедин.		4		12														12		12

				Индивидуальные предприниматели, не образовавшие КФХ		8		3														3		3

				Земли свободного фонда не вовлеченные в с/х производство				2103		359		73		53								306		738

		Земли поселений

				Итого		64		10061		565		1040		931								453		2058

				Земли городских поселений		2		2330		20		194		194								109		323

				Земли сельских поселений		62		7731		545		846		737								344		1735

		Земли промышленности, транспорта, связи и др.

				Итого		149		2075

				Земли промышленности		114		86

				Земли энергетики		4		7

				Земли транспорта, в том числе:		21		1897

				железнодорожного		6		1011

				автомобильного		9		772

				морского, внутреннего водного

				воздушного		1		2

				трубопроводного		5		112

				Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики		2		8

				Земли для обеспечения космической деятельности

				Земли обороны и безопасности		5		57

				Земли иного специального назначения		3		20

		Земли особо охраняемых территорий и объектов

				Итого		351		1781

				Земли особо охраняемых природных территорий

				Итого

				Земли рекреационного назначения

				Итого		351		1781

				Земли историко-культурного назначения

				Итого

		Земли лесного фонда

		4		Джубгский лесхоз		1		66594

		5		Туапсинский лесхоз		1		60023

		6		Пшишский лехоз		1		79635

				Итого		3		209516		17		8								41		254		320

		Земли водного фонда

		Земли запаса

						9		6334		103		46										1830		1979

		Всего земель в административных границах

						829		236579		1139		2645		1588		3		0		41		3388		7213		54		22

				Туапсе				33,4 км2





Лист2

		Распределение земельного фонда  Туапсинского района   по состоянию на 01.01.2007 г

		№№		Категория землепользователей		Количество землепользователей		Общая площадь		в том числе:														Итого с.х. угодий в с.х. произ-ве		Орошаемых земель		из них пашен

		на карте								Пашни		многолетние насаждения всего		из них				Залежей		Сенокосов		Пастбищ

														садов		виноград

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14

		Земли сельскохозяйственного назначения																																Земли сельскохозяйственного назначения		2.8		6812

				Итого		253		6812		454		1551		657		3		0		0		851		2856		54		22		2.84				Земли поселений		5.6		13401

		1		СХ ЗАО "Новомихайловское"		1		1838		9		372		255								253		634						0.77				Земли промышленности, транспорта, связи и др.		0.9		2075

		2		ОАО ЭХ "Георгиевское"		1		583				241		133		3						31		272						0.24				Земли особо охраняемых территорий и объектов		0.7		1781

		3		ГП плодосовхоз "Джубгский"		1		1067		51		253		192										304		54		22		0.44				Земли лесного фонда		87.3		209516

				Прочие предприятия организации и учреждения																										0.00				Земли запаса		2.6		6334

				ООО зверосовхоз "Туапсинский"		1		91														2		2						0.04								239919

				Гойтхский опорный пункт		1		34		10		15		6								7		32						0.01

				ПХ "Ямал"		1		38				6												6						0.02

				КФХ		116		233		3		18		18								205		226						0.10

				ЛПХ		23		18														18		18						0.01

				Садоводческие объединения		94		761				573										6		579						0.32

				Огороднические объединен.		(168)		30		22												8		30						0.01

				Животноводческие объедин.		4		12														12		12						0.01

				Индивидуальные предприниматели, не образовавшие КФХ		8		3														3		3						0.00

				Земли свободного фонда не вовлеченные в с/х производство				2103		359		73		53								306		738						0.88

		Земли поселений																												0.00

								13401																						5.59

				Итого		64		10061		565		1040		931								453		2058						4.19

				Земли городских поселений		2		2330		20		194		194								109		323						0.97

				Туапсе				3340																						1.39

				Земли сельских поселений		62		7731		545		846		737								344		1735						3.22

		Земли промышленности, транспорта, связи и др.																												0.00

				Итого		149		2075																						0.86

				Земли промышленности		114		86																						0.04

				Земли энергетики		4		7																						0.00

				Земли транспорта, в том числе:		21		1897																						0.79

				железнодорожного		6		1011																						0.42

				автомобильного		9		772																						0.32

				морского, внутреннего водного																										0.00

				воздушного		1		2																						0.00

				трубопроводного		5		112																						0.05

				Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики		2		8																						0.00

				Земли для обеспечения космической деятельности																										0.00

				Земли обороны и безопасности		5		57																						0.02

				Земли иного специального назначения		3		20																						0.01

		Земли особо охраняемых территорий и объектов																												0.00

				Итого		351		1781																						0.74

				Земли особо охраняемых природных территорий																										0.00

				Итого																										0.00

				Земли рекреационного назначения																										0.00

				Итого		351		1781																						0.74

				Земли историко-культурного назначения																										0.00

				Итого																										0.00

		Земли лесного фонда																												0.00

		4		Джубгский лесхоз		1		66594																						27.76

		5		Туапсинский лесхоз		1		60023																						25.02

		6		Пшишский лехоз		1		79635																						33.19

				Итого		3		209516		17		8								41		254		320						87.33

		Земли водного фонда																												0.00

																														0.00

		Земли запаса																												0.00

						9		6334		103		46										1830		1979						2.64

		Всего земель в административных границах																												0.00

						829		236579		1139		2645		1588		3		0		41		3388		7213		54		22		98.61

								239919
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