
ЗАКОНОДАТЕЛЪНОЕ СОБРАНИЕ КРДСНОДАРСКОГО КРАЯ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ПОСТАНОRIIЕНИЕ

О ходе ре€rлизации Закона Краснодарского края
"Об охране зеленых насаждений в Краснодарском крае"

Заслушав и обсудив информацию председателя комитета Законодатель-

ного Собрания Краснодарского края по вопросам использования природных ре-

сурсов, экологической безопасности, санаторно-курортного комплекса и ту-

ризма А.В. Щжеуса о ходе ре€tлизации Закона Краснодарского края от 2З апреля

2013 года JФ 2695-КЗ "Об охране зеленых насаждений в Краснодарском крае"

(далее также 
- 

Закон), Законодательное Собрание Краснодарского края отме-

чает, что органы государственной власти Краснодарского края и органы мест-

ного самоуправлениJI в Краснодарском крае проводят работу по сохранению зе-

JIеных насажденийнатерриториях муницип€Lльных образований Краснодарского

края.

Министерство природных ресурсов Краснодарского края обеспечивает

сбор и систематизацию информации о вновь создаваемых и существующих тер-

риториях в Краснодарском крае, занятых зелеными насаждениями, путем взаи-

модействия со всеми муниципaпьными образованиями Краснодарского края.

По сведениям, представленным администрациями муницип€lльных образо-

ваний Краснодарского края в министерство природных ресурсов Краснодар-

ского края, в настоящее время в муниципaльных образованиях насчитывается

2|54 территории, занятые зелеными насаждениями общей площадью около

3985 га, из которых на государственный кадастровый учет поставлено 21l5 тер-

риторий (98,2 процента от общей численности) общей ппощадью 3765,08 га.
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В 43 муниципЕLпьных образованиях Краснодарского края все территории,

занятые зелеными насаждениями, поставлены на государственный кадастровый

учет.

При этом необходимо отметить, что наибольшее количество и самые боль-

шие площади территорий, занятых зелеными насаждениями, находятся в следу-

ющих муниципaпьных образованиях края: городской округ город-курорт

Сочи - 335 территорий общей площадью 12З,6 га; город Новороссийск -
l87 территорий общей площадью 410,27 га; Туапсинский район - |20 террито-

рий общей площадью l48,28 га; город Краснодар - 110 территорий общей пло-

щадью 3|4,66 га; Крымский район - l02 территории общей площадью 92,07 га.

Не завершены работы по постановке на государственный кадастровый

учет территорий, занятых зелеными насаждениями, в муницип€шьном образова-

нии Ейский район. Согласно информации муницип€uIьного образования Ейский

район в настоящее время из 86 территорий, занятых зелеными насаждениями, на

государственный кадастровый учет поставлено 47 территорий общей площадью

З04,46 га. Подлежит постановке на государственный кадастровый учет 39 терри-

торий общей площадью около 220 rа.

Также содействие органам местного самоуправления в Краснодарском

крае в работе по утверждению документов территори€rльного планирования му-

ницип€tпьных образований, местных нормативов градостроительного проектиро-

вания, правил землепользования и застройки муниципчшьных образованпй, кон-

сультативная и методическая помощь при осуществлении полномочий в сфере

градостроительной деятельности оказывается департаментом по архитектуре и

градостроительству Краснодарского края (далее также 
- департамент).

В рамках государственного контроля департаментом при участии прокура-

туры Краснодарского края проведены 57 проверочных мероприятий соблюдения

законодательства о градостроительной деятельности органами местного само-

управления в Краснодарском крае, из них З l плановая проверка,26 внеплановых

проверок.
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,,Щепартаментом проведен анiLпиз соблюдения требований части 3 ста-

тьи 31, пункта 2части 1 статьи 34 Градостроительного кодекса Российской Фе-

дерации о соответствии территориiLпьных зон, укiцlанных в правилах землеполь-

зования и застройки, функuиональному зонированию действующих генерапьных

планов муниципЕLIIьных образований, в частности функционzLIIьному зонирова-

нию озелененньtх территорий, а также проведен анzLпиз градостроительных ре-

гламентов на предмет соответствия видов р!врешенного использования земель-

ных участков требованиям градостроительного законодательства, в том числе

части 11 статьи 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации и Клас-

сификатору видов р€врешенного использования земельных участков, утвержден-

Holuty приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и

картографии от 10 ноября 2020 года Ns tU04l2 (ранее - приказом Министерства

экономического рzввития Российской Федерации от l сентября 2014 года Ns 540),

в части отнесения в состав зон рекреационного нuвначения зон парков, скверов,

зеленых насаждений общего пользования, особо охраняемых природных терри-

торий местного значения, природных ландшафтов и других зон, застройка кото-

рых способствует сокращению зеленого фонда.

В результате было установлено 160 фактов несоответствия территориzLпь-

ных зон, ука:}анных в правилах землепользования и застройки, функционztль-

ному зонированию озелененных территорий, определенных генеральными пла-

нами, и 185 фактов несоответствия видов разрешенного использования земель-

ньtх участков, установленных градостроительными регламентами для зон рекре-

ационного на:}начения.

Наибольшее количество фактов нарушений в части несоответствия терри-

ториЕtльных зон, укчванных в правилах землепользования и застройки, функцио-

нЕrльному зонированию озелененных территорий, определенных генерztльными

планами, установлены в муниципaльных образованиях город-курорт Анапа (21),

город Горячий Ключ (ЗЗ), Апшеронский район (13), Усть-Лабинский район (l2),

Ленинградский район (13), Выселковский район (l3), Ейский район (16).
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Наибольшее количество фактов нарушений в части несоответствия видов

рЕврешенного использования земельных участков требованиям градостроитель-

ных регламентов для зон рекреационного нЕвначения установлены в муници-

пЕLпьных образованиях Ейский район (5З), Мостовский район (16), Усть-Лабин-

скиЙ район ( 1 1), Отрадненский район ( 1 2), Ленинградский район ( 12), Выселков-

ский район (10), Староминский район (l0), Апшеронский район (8).

.Щанные нарушения моryт способствовать сокращению зеленого фонда, не

отвечают целям создания и эксплуатации зеленых зон, предусмотренных доку-

ментами территориапьного планирования.

По результатам государственного контроля в адрес глав муниципzrльных

образований Краснодарского края направлено 4'I предписаний об устранении

выявленных нарушений законодательства о градостроительной деятельности,

исполнение которых находится на постоянном контроле департамента.

На территории Краснодарского края в целях создания и поддержания бла-

гоприятной для человека окружающей среды речrлизация Закона Краснодарского

края от 2З апреля 2013 года Nч 2695-КЗ "Об охране зеленых насаждений в Крас-

нодарском крае" осуществляется администрациями поселений и городских окру-

гов с 201'4 года.

В соответствии с Законом перед вырубкой (уничтожением) зеленых насаж-

дений субъект хозяйственной и иной деятельности должен получить порубоч-

ный билет и внести в качестве платы за проведение компенсационного озелене-

ния при уничтожении зеленых насаждений в местный бюджет средства, за счет

которых администрациями поселений, городских округов Краснодарского края

булет произведено в дальнейшем компенсационное озеленение.

Компенсационное озеленение производится на том же земельном участке,

на котором были уничтожены зеленые насаждения. При невозможности компен-

сационного озеленения на том же земельном участке, на котором были уничто-

жены зеленые насаждения, компенсационное озеленение производится на зе-

мельном участке, определенном органом местного самоуправления поселения,

городского округа. В этом сJIучае компенсационное озеленение производится в

двойном размере как по количеству единиц растительности, так и по площади.

20,з lOBClZ4.1 1,202Зl l 5 :22l насаl<ления-7



5

В целях ре€tлизации Закона администрациями поселений, городских окру-

гов были приняты муницип€Lпьные правовые акты, реryлирующие отношения в

области охраны зеленых насаждений, в том числе определяющие порядок веде-

ния учета зеленых насаждений местной администрацией и ршмещение реестра

озелененных территорий на официшIьном сайте администрации муниципrtль-

ного раЙона, городского округа в информационно-телекоммуникационноЙ сети

"Интернет".

По информации о ходе реЕtлизации ЗаконаКраснодарского края "Об охране

зеленых насаждений в Краснодарском крае", предоставленной муниципапьными

образованиями Краснодарского края за трехлетний период 2020-2022 годов,

а также первое поJtугодие 202З года, установлено следующее.

Обшее количество порубочных билетов, выданных за период с 2020 по

1 июля 202З года на территории муниципапьных образований Краснодарского

крш, составило 308l9, из них с внесением платы за компенсационное озелене-

ние- 1155 порубочных билетов, что составляет З,7 процента, без внесения

платы 
-29664 

порубочных билета,или 9б,3 процента.

При этом в ряде муниципЕLпьных образований края за рассматриваемый пе-

риод при выдаче порубочных билетов плата за проведение компенсационного

озеленения не взимаJIась, а порубочные билеты выдавЕrлись без внесения платы

за компенсационное озеленение, то есть только в случаях чрезвычайных сиryа-

ций либо проведения санитарной, формовочной, омолаживаюulей рубки. В их

числе 
- 

Брюховецкий, Калининский, Красноармейский, Павловский, Старо-

минский, Тбилисский и Успенский районы. Вместе с тем необходимо отметить,

что по данным, представленным муниципЕrльным образованием Белоглинский

район, за рассматриваемый период действия Закона порубочные билеты, в том

числе для вырубки аварийных насаждений, не выдавались, плата за компенсаци-

онное озеленение в местный бюджет не вносилась. На основании чего можно

сделать вывод о том, что на территории укЕванного муниципЕrльного образования

вырубка (обрезка) зеленых насаждений осуществлялась без соблюдения требо-

ваний Закона.
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Общее количество вырубленных зеленъгх насаждений за период с

2020 гоДа по l июля2O2З года на территории муницип€Lпьных образований Крас-

НОДарского края составило 2З1079 единиц, количество высаженных зеленых

НаСаЖДениЙ-З4З482 единицы. То есть в целом по краю высажено деревьев в

РаМках проведенного компенсационного озеленения в 1,5 раза больше, чем вы-

рублено.

Необходимо отметить отдельные муниципаJIьные образования KpEuI, в ко-

торых количество высаженных зеленых насаждений в рамках компенсационного

озеленения значительно превышает количество вырубленных. Так, например,

в городе*курорте Геленджик за рассматриваемый период выдано 412 порубоч-

ных билетов, вырублено 1698 зеленых насаждений, при этом высажено 1З5l 1 зе-

леных насаждений, в муниципzLпьном образовании Каневской район выдано

l25 порубочных билетов, вырублено бЗ2 зеленых насаждения, при этом выса-

жено 59З 69 зеленых насажден ий, в муницип€Lпьном образовании Гулькевичский

район выдано 27 порубочных билетов, вырублено 30 зеленых насаждений, выса-

жено 2З46 зеленых насаждений.

Вместе с тем в ряде муниципаJIъных образований установлены факты, ко-

гда при осуществлении компенсационного озеленения количество высаженных

зеленых насаждений значительно меньше по сравнению с количеством выруб-

ленных. Например, в городе Краснодар вырублено 7136l зеленое насаждение,

высажено - б51l, городе-курорте Анапа вырублено З752 дерева, высажено -
2408. Аналогичная ситуация в муниципЕtпьном образовании Темрюкский

район - вырублено 87З0 зеленых насаждений, высажено - 398, в муниципаJIь-

ном образовании Туапсинский район вырублено 15387 деревьев, высаже

З429, в муниципшIьном образовании ,Щинской район вырублено 11434 дерева,

высажено - 7870, в муницип€цьном образовании Мостовский район выруб-

лено 1560 деревьев, высажено-415.

Анализируя в целом ситуацию по расходованию денежных средств, со-

бранных от уплаты компенсационной стоимости вырубленных зеленых насаж-
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дений, можно сделать вывод о том, что средства местных бюджетов, поступив-

шие от платы за проведение компенсационного озеленения при уничтожении зе-

леных насаждений, не в полном объеме направляются на компенсационное озе-

ленение территорий.

Так, объем денежных средств, поступивших в местные бюджеты от уплаты

компенсационной стоимости вырубленных зеленых насаждений, за период с

2020 года по l июля 202З года, по данным органов местного самоуправления,

представивших информацию, - более 2745,1 млн. рублей, объем денежных

средств, затраченных из местных бюджетов на проведение компенсационного

озеленения, - порядка 616,5 млн. рублей.

Например, объем денежных средств, поступивших в местный бюджет му-

ниципшIьного образования город Краснодар от уплаты компенсационной стои-

мости вырубленных зеленых насаждений за период с 2020 года по 1 июля

202З года, составил З 1 1,1 млн. рублей, объем денежных средств, затраченных из

бюджета IчryниципЕrльного образования город Краснодар на проведение компен-

сационного озеленения за ук€ванный период, составил З2,7 млн. рублей, в рам-

ках компенсационного озеленениязаукЕванный период было высажено 651 1 де-

ревьев вместо 7lЗ61 вырубленного дерева.

Согласно информации, представленноЙ uдrrнистрацией муничипаJ]ьного

образования Гулькевичский район, в местный бюджет за период с 2020 года по

1 июля 202З года поступила плата за компенсационное озеленение в рrвмере

75,7 млн. рублей, но денежные средства на проведение компенсационного озе-

ленения не направлялись. Аншlогичнa}rl ситуация в муницип€Lпьном образовании

Каневской район.

За время действия Закона на территориях муниципztпьных образований

Краснодарского края выявлялись несанкционированные вырубки (уничтожение)

зеленых насаждений, повреждения деревьев и кустарников (в том числе об-

резки).
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Например, за период с 2020 года по 1 июля 202З года факты незаконных

вырубок и повреждений зеленых насаждений выявлены в муницип€Lпьном обра-

зовании город Краснодар -2З 1, в муницип€rльном образовании городской округ

город-курорт Сочи - l23. В муниципальном образовании город-курорт Гелен-

джик в2O2З году выявлены 23 факта незаконных вырубок и повреждений зеле-

ных насаждений.

Таким образом, изучение представленных муниципaпьными образовани-

ями Краснодарского края материzLпов о ходе ре.Lпизации Закона позволяет сде-

лать вывол о неэффективном исполнении Законадляпополнения доходной части

местного бюджета с целью озеленения территорий отдельных муниципаJIьных

образований.

В части работы местных администраций по ведению учета зеленых насаж-

дений и реестров озелененных территорий необходимо отметить следующее.

По утвержденным форме и порядку реестры озелененных территорий ве-

дутся и рzвмещаются на офици€Lпьных сайтах администраций в информачи-

онно-телекоммуникационной сети "Интернет" следующими муниципа_пьными

образованиями: город Армавир, городской округ город-курорт Сочи, Выселков-

ский район, Ейский район, Гулькевичский район, Кавказский район, Калинин-

ский район, Кореновский район, Крымский район, Курганинский район, Кущев-

ский район, Лабинский район, Мостовский район, Северский район, Славянский

район, Староминский район, Темрюкский район, Тимашевский район, Тихорец-

кий район, Туапсинский район, Усть-Лабинский район.

Некоторые муниципапьные образования не выполняют требования ста-

тьи б ЗаконаКраснодарского края от 23 апреля 20l3 годаN9 2б95-КЗ "Об охране

зеленых насаждений в Краснодарском крае" в части ведения реестров озеленен-

ных территорий либо информация о ведении данных реестров отсутствует в

представленных ими в Законодательное Собрание Краснодарского края матери-

€Lпах. Это город-курорт Анапа, Белоглинский район, Белореченский район, го-

род-курорт Геленджик, город Горячий Ключ, flинской район, Красноармейский

район, Крыловский район, город Новороссийск, Новопокровский район, Оrрuд-
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ненский район, Павловский район, Тбилисский район, Успенский район, Щер-

биновский район.

Не окончена работа по составлению реестров озелененных территорий.

В городе Краснодар и Каневском районе указанные реестры ведутся не всеми

поселениями) в Абинском районе на сайте администрации района размещен ре-

естр озелененных территорий за 2020 год.

Одним из выявленных нарушений требований Закона Красноларского края

от 2З апреля 2013 года Ns 2695-КЗ "Об охране зеленых насаждений в Краснодар-

ском крае" является действие до настоящего времени муниципальных правовых

актов, принятых в соответствии с положением Закона, которое было признано

утратившим силу в 2018 году.

Так, в муниципЕLIIьных образованиях город Краснодар, городской округ го-

род-курорт Сочи, Выселковский район, Приморско-Ахтарский район, Темрюк-

ский район, Ейский район приняты и действуют муницип€Lпьные правовые акты,

которыми утверждены отдельные перечни древесных пород, требующих особой

охраны, произрастающих на территориях соответствующих муниципальных об-

разований.

В связи с вышеизложенным необходимо отметить, что выводы, сделанные

в результате подготовки постановления Законодательного Собрания Краснодар-

ского края от 16 июля 20|9 года Jt 1219-П "О мерах, принимаемых органами

местного самоуправления в Краснодарском крае по сохранению зеленых зон, и

о ходе исполнения Закона Краснодарского края "Об охране зеленых насаждений

в Краснодарском крае", о неэффективном применении Закона органами местного

самоуправления муниципЕUIьных образований края, в том числе путем пополне-

ния доходной части местного бюджета с целью озеленения территорий, не были

учтены и не использовапись в работе.

Также в ходе работы с материшIами, предотавленными большинством му-

ницип€tльных образований, отмечены их некачественнutя подготовка и неполнота

содержащихся в них сведений.
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На основании вышеизложенного Законодательное Собрание Краснодар-

ского края ПОСТАНОВJUIЕТ:

1. Информацию председателя комитета Законодательного Собрания Крас-

нодарского края по вопросам использования природных ресурсов, экологиче-

скоЙ безопасности, санаторно-курортного комплекса и туризма А.В. ,Щжеуса о

ходе ре.rлизации Закона Краснодарского края от 2З апреля 20l3 года Ns 2695-КЗ

"Об охране зеленых насаждений в Краснодарском крае" принять к сведению.

2. Признать неудовлетворительной работу органов местного самоуправле-

ния NtуниципzLпьных образований Абинский район, город-курорт Анапа, Апше-

ронский, Белоглинский, Белореченский, Брюховецкий, Выселковский районы,

город-курорт Геленджик, город Горячий Ключ, .Щинской, Кавказский, Канев-

ской, Красноармейский, Крьiловский районы, город Краснодар, город Новорос-

сийск, Курганинский, Кущевский, Ленинградский, Мостовский, Новокубанский,

Новопокровский, Отрадненский, Павловский, Тбилисский, Темрюкский, Успен-

ский, Щербиновский районы в части реапизации Закона Краснодарского крzlя от

2З апреля 20|З года }lb 2695-КЗ "Об охране зеленых насаждений в Краснодар-

ском крае".

3. Рекомендовать департаменту по архитектуре и градостроительству

Краснодарского кр.ш:

1) продолжить работу в части государственного контроля за соблюдением

органами местного самоуправления в Краснодарском крае законодательства Рос-

сийской Федерации о градостроительной деятельности;

2) оказывать содействие органам местного самоуправления в Краснодар-

ском крае в дальнейшей работе по утверждению документов территориzrльного

планирования муницип€Lпьных образований, местных нормативов градостои-

тельного проектирования, правил землепользования и застройки муниципuLпь-

ных образований;

3) продолжить рабоry по оказанию консультативной и методической по-

мощи органам местного самоуправления в Краснодарском крае по вопросам осу-

ществления ими полномочий в сфере градостроительной деятельности.

20.3/оВс/24, l l ,2023ll 5:22lнасаждения-2
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4. Рекомендовать министерству природных ресурсов Краснодарского края

ПРОДОЛЖить работу по окiванию консультативноЙ и методическоЙ помощи орга-

НаМ МесТного самоуцравления в Краснодарском крае в части ведения ими ре-
еСТров озелененных территорий и размещения их на офичиа-гrьных сайтах адми-

НИСТрациЙ в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в рамках

ре€rлизации Закона,

5. Рекомеtцовать органап{ местного сЕtмоупрzlвJlения в Краснодарском крае:

1) не доtryскать сокращения территорий зеленого фонда муниципа"пьных

образо ваний Краснодарского края ;

2) продолжить рабоry по сохранению зеленых насаждений;

З) активизировать работу по исполнению Закона Краснодарского края

сr2З аlтреJuI201^З года Ns 2695-КЗ "Об охране зеленых насаждения в Краснодар-

ском крае";

4) средства местных бюджетов, поступивших от платы за проведение ком-

пенсационного озеленения при уничтожении зеленых насаждений, в полном

объеме направлять на компенсационное озеленение территорий муницип€Llтьных

образований.

6. МуниципаJIьному образованию Ейский район до 1 июля 2024 года за-

кончить работу по внесению сведений о территориапьньD( зонах рекреационного
назначения, территориях, занятых городскими лесами, скверами, парками, го-

родскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, береговыми

полосами водных объектов общего пользования, в государственный кадастр не-

движимости

7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на по-

стоянный комитет Законодательного Собрания Краснодарского края по вопро-

сам использования природных ресурсов, экологической безопасности, санатор-

но-курортного комплекса и туризма.

Председатель
Собрания Краснодарского

г. Краснодар
2З ноября 202З года
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