Итоговая информация (отчет) по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году
Объект проверок и обследования: Администрация Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Предмет проверки № 1: плановая выборочная проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Общая сумма проверенных средств – 5 295,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) Заказчиком не были приняты предусмотренные законом организационные мероприятия, а именно, не утвержден правовой акт, устанавливающий Положение о контрактной службе заказчика, отсутствует должностная инструкция контрактного управляющего, контрактный управляющий не назначен.

2) В проверяемом периоде Администрацией (контрактным управляющим) не было организовано обязательное  проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги/привлечение экспертов, экспертных организаций. В Администрации не определены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, не вменено внести соответствующие изменения в должностные инструкции данных лиц.

3) В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) при исполнении договора приемочная комиссия Администрацией не созывалась, товары в соответствии с условиями договора приемочной комиссией на предмет комплектности и качества не принимались; анализ документов, на предмет соответствия поставленного товара требованиям, предусмотренным договором, и анализ представленных поставщиком документов на предмет их наличия и соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и договора, приемочной комиссией не проводился, в акт приемки товаров в нарушение Постановления о приемке не составлялся, а также к проверке не представлены заключения экспертизы результатов исполнения контракта. 
4) В Администрации определена правовым актом процедура проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги силами заказчика, но не были назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами. Оформление заключения экспертизы отдельным документом по утвержденной Администрацией форме, не проводилось, в проверенных актах формулировка о проведении экспертизы отсутствует.

5) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы, приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.

6) При выборочной проверке, установлено, что приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административного правонарушения (части 9 статьи 7.32 КоАП РФ).

Орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
Предмет проверки № 2: плановая проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28.
Общая сумма проверенных средств  – 6 013,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) В нарушение пункта 3.8 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, утвержденного постановлением Администрации от 10 июня 2015 года № 160, муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» была утверждена постановлением администрации Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 16 января 2017 года № 28.

2) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ  в Администрации не утвержден отдельный Порядок проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ и не установлены ее критерии. 

 В нарушение пункта 2.2.6 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, утвержденного постановлением Администрации от 10 июня 2015 года № 160, не определена Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы. 

Подробный порядок осуществления мониторинга и непосредственная Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы не установлены (к проверке не представлен) ни в Порядке утверждения программ, ни текстами муниципальной программы и входящих в нее подпрограмм, ни иными муниципальными правовыми актами, представленными к проверке.

3) Ответственный по подпрограмме «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов…» не назначен, данная подпрограмма в перечень муниципальных программ на 2017 год, утвержденный постановлением Администрации от 07 апреля 2017 года № 123, не внесена.

4) В паспорте подпрограммы «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» некорректно указано, что срок реализации подпрограммы - 2018 год, а также, что объем финансирования подпрограммы предусмотрен на 2018 год.
5) Должностные инструкции ведущего специалиста Администрации Э.С. Симонян и начальника отдела ГО и ЧС, ЖКХ, транспорта и связи Администрации С.Н. Солдатова к проверке не представлены.

6) К проверке была запрошена, но не была представлена копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год (приложение к отчету об исполнении бюджета, был представлен только годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год, утвержденный  решением Совета  Шепсинского сельского поселения Туапсинского района от 19 июня 2018 года № 242, без приложения). 

В тексте муниципальной программы или в ином правовом акте Администрации не предусмотрено, кто и в какие сроки должен был размещать информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» (информация за 2017 год не размещена).

7) Положениями постановления о перечне программ, Порядка об утверждении программ и иными правовыми актами, представленными к проверке, не утверждены порядок и сроки представления отчетности и формы отчетов о реализации  программных мероприятий.

8) Сетевой план график расходования бюджетных средств, составленный по форме согласно приложению № 7 к Порядку об утверждении программ, к проверке не представлен.

Сведения о выполнении сетевого плана графика расходования бюджетных средств и Информация о реализации муниципальной программы, составленные по формам согласно приложениям № 2 и № 3 постановления о перечне программ, к проверке не представлены.

Ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы также к проверке не представлен.

В связи с вышеизложенным, проверить полноту и соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, в части исполнения муниципальной программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представляется возможным, ввиду непредставления утвержденной формы отчета о выполнении муниципальной программы и непосредственно самих составленных форм соответствующих информаций и сведений.

9) Ответственной за ведение сетевого плана-графика реализации муниципальных программ Администрации пунктом 3 постановления о перечне программ назначена ведущий специалист Администрации Э.С. Симонян. Однако, исполнителем заполненной Администрацией формы мониторинга выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года, представленной к проверке, является М.И. Тимуш. Из вышеуказанного мониторинга видно, что муниципальная программа выполнена на 91,79 %.

Однако проверка показала, что фактически предусмотренные муниципальной программой на 2017 год мероприятия были  выполнены в общей сумме 4 332 628,97 руб., что  составляет 66,1 % от предусмотренного программой и утвержденного решением о бюджете объема бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий.

10) Остальные использованные в рамках муниципальной программы бюджетные средства в общей сумме 1 679 814,35 руб. были осуществлены неправомерно - не для реализации запланированных рассматриваемой муниципальной программой мероприятий 2017 года, результаты произведенных платежей не являются заданным и ожидаемым результатом выполнения муниципальной программы (в т.ч. расходы совершены с нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ). Соответственно, и учет данных расходов в качестве показателя реализации муниципальной программы необъективен и произведен необоснованно.

Сведения, отраженные в сетевом плане графике и годовой бюджетной отчетности  показывают  лишь сумму  израсходованных  бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию  рассматриваемой муниципальной программы, но не сумму фактически  осуществленных в 2017 году и оплаченных  мероприятий данной муниципальной программ, что априори неверно, т.к. достаточно большая часть мероприятий фактически оказалась не выполненной, цели муниципальной программы в полном объеме не были достигнуты, а значит Администрацией нарушен предусмотренный статьей 34 БК РФ принцип эффективности  (результативности) бюджетных средств. 

Координатор муниципальной программы Администрация, в нарушение положений раздела 6 муниципальной программы в должной степени не обеспечил реализацию муниципальной программы; не принимала решения, в проверяемом периоде, о необходимости внесения соответствующих изменений в муниципальную программу; не провела достоверную оценку эффективности и мониторинг реализации муниципальной программы. Что связано, в том числе, с отсутствием муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ. 

Целевые показатели и задачи муниципальной программы в полной мере не были достигнуты.

11) Часть запланированных в муниципальной программе мероприятий (уборка территорий кладбищ, уменьшение количества старых и аварийных деревьев, приобретение контейнеров ТБО) не была выполнена.
За счет невыполнения  предусмотренных  муниципальной программой мероприятий выполнялись неправомерно, с нарушением положений муниципального правового акта (утвержденной постановлением Администрации муниципальной программы), обусловливающего расходные обязательства публично-правового образования (Шепсинского сельского поселения), иные мероприятия, не предусмотренные данной  муниципальной программой. Так:

- за счет бюджетных ассигнований, выделенных на подпрограмму «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год было осуществлено:

выполнение работ по замене 96 м металлической трубы подачи ХВС к жилому дому № 1 пер. Горный с. Кроянское на пластиковую диаметром 50 мм с обустройством тепловой изоляции - 100 000,0 руб.;

оказание услуг по восстановлению участка водоснабжения по ул. Садовой, 3а с. Шепси - 30 303,63 руб.;

          исполнение судебных актов по задолженностям прошлых лет - 967 045,28 руб.;
приобретение насоса ЭЦВ 8-25-150н и станции управления СУЗ-100 - 81 430,0 руб.;

- за счет бюджетных ассигнований, выделенных на подпрограмму «Подготовка к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов на территории Шепсинского сельского поселения Туапсинского района» было осуществлено:

- выполнение схемы водоснабжения и водоотведения - 70 572,9 руб. 

12) Сумма расходов на исполнение судебных актов (по задолженностям по договорам прошлых финансовых периодов ИП Чамашурджян Е.Г., ООО «Коммунсервис» и др., процентов за пользование чужими денежными средствами, штрафных санкции расходов на оплату госпошлин, расходов на возмещение расходов представителя) 967 045,28 руб. является суммой расходов, произведенных с нарушением  принципа эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ. На данную сумму фактически в 2017 году не могли быть выполнены  запланированные программные мероприятия. 

13) Согласно  дополнительному  соглашению от 01 декабря 2017 года  к муниципальному контракту на энергоснабжение от 23 января 2017 года № 2572, заключенному  с АО «НЭСК» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 30 000,0 руб., сумма контракта была увеличена более чем на  10 % (а точнее на 16,6 %),- до 35 000,0 руб.,- в нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

Согласно  дополнительному  соглашению от 15 декабря 2017 года  к договору энергоснабжения от 23 января 2017 года № 255639, заключенному  с ОАО «Кубаньэнергосбыт» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 1 686 000,0 руб., сумма договора была увеличена более чем на  10 % (а точнее на 18,6 %),- до 2 000 000,0 руб.,- в нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

За данное правонарушение на заказчика и (или) его должностное лицо мог быть наложен штраф (по части 3 статьи 2.1, части 4 или 5 статьи 7.32 КоАП РФ – соответственно, на должностных лиц в размере 20 000,0 руб.; на юридических лиц – 200 000,0 руб. или на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств местного бюджета).

14) Платежным поручением  от 01 февраля 2017 года № 603246 Централизованной бухгалтерией необоснованно оплачены бюджетные обязательства перед АО «НЭСК» за декабрь 2016 года в сумме 2 547,44 руб., фактически возникшие   по муниципальному контракту  с АО «НЭСК» от 27 января 2016 года, но проведенные платежным поручением по контракту с АО «НЭСК» от 23 января 2017 года (со ссылкой на счет  № 76 от 01 января 2017 года) за счет средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы, выполняемых  в 2017 году (т.е. сумма 2 547,44 руб. была отвлечена из средств на оплату бюджетных обязательств по контракту от 23 января 2017 года).

Муниципальной программой не предусмотрена оплата обязательств 2016 года, указанные расходы являются неправомерными.
Оплата ранее неисполненных  договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.

Выявлены ошибки  бухгалтера, составлявшего платежное поручение от 01 февраля 2017 года № 603246 и бухгалтера, вносившего  сведения о бюджетных и денежных обязательствах в программу 1С при формировании оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.11 за 2017 год (неправильное отражение сумм между  контрагентами и договорами). 

К проверке не представлено еще одно платежное поручение на оплату АО «НЭСК» в 2017 году 2 547,44 руб. по муниципальному контракту от 23 января 2017 года.

15) В нарушение пунктов 2.3.1  и 4.4 муниципального контракта с АО «НЭСК» от 23 января 2017 года. Администрацией (Централизованной бухгалтерией) систематически  не соблюдался порядок оплаты (обязанности) ни по срокам оплаты, ни по объемам перечислений. 

Пунктом 6.6 рассматриваемого муниципального контракта предусмотрена финансовая  ответственность  сторон за ненадлежащее  исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в размере  неустойки, которую  АО «НЭСК» может потребовать в течение установленного законом срока, что повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств  с нарушением принципа эффективности их расходования, предусмотренного статьей 34 БК РФ.

16) В нарушение пунктов 3.2.1,  5.2-5.3 договора с ОАО «Кубаньэнергосбыт» (ПАО «ТНС энерго Кубань») от 23 января 2017 года Администрацией (Централизованной бухгалтерией) систематически  не соблюдался порядок оплаты (обязанности) ни по срокам оплаты, ни по объемам перечислений. 

Пунктом 6.3 рассматриваемого договора предусмотрена  ответственность  за нарушение порядка оплаты, установленного данным договором в соответствии  с нормами действующего законодательства (в т.ч.  в размере  неустойки, которую  поставщик может потребовать в течение установленного законом срока), что повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств  с нарушением принципа эффективности их расходования, предусмотренного статьей 34 БК РФ.

17) Платежным поручением № 334003 от 25 декабря 2017 года  за счет средств  муниципальной программы была оплачена компенсация по ограничению (возобновлению) энергоснабжения  по акту № 30/025 от 31 марта 2015 года   в сумме 64 813,73 руб. со ссылкой на договор  № 255639 от 23 января 2017 года. При этом в журнале  операций № 4  расчетов с поставщиками и подрядчиками, первичных учетных документов к ним за декабрь 2017 года подшит акт  № 30/025 от 31 марта 2015 года, составленный между  Администрацией и ПАО «ТНС энерго Кубань». Однако, согласно Уведомлению об изменении наименования  юридического лица  ОАО  «Кубаньэнергосбыт» на основании  решения годового  Общего собрания  акционеров  от 30 июня 2017 года  (протокол  от 05 июля 2017 года)   изменило 16 августа 2017  года наименование на  ПАО «ТНС энерго Кубань». Таким образом, в 2015 году у Администрации возникла кредиторская задолженность, которая  документально в 2015 году не была оформлена, и с которой Администрация безоговорочно согласилась на 3-й год после ее возникновения, подписав акт «задним числом» и оплатила, сделав  необоснованную ссылку на новый договор 2017 года. 

Муниципальной программой не предусмотрена оплата обязательств 2015 года, указанные расходы являются неправомерными.
Оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.

18) Проверка представленных  первичных учетных документов выявила, что в нарушение наряда № 31 на июль 2016 г. отсутствует акт обследования кладбища п-та «Весна» 0,5 га., однако услуги по дезинсекции от комаров против геморрагической лихорадки, лихорадки Зика и др. трансмиссивных инфекций по договору с ИП Чамашурджян Е.Г. от 02 июня 2016 г. б/н на площади 7,78 га 5-ти кладбищ поселения (проведенные до 1 августа 2016 г.) на сумму 54 460,0 руб. (пл. пор. от 14 июля 2017 г. № 831142) оплачены в полном объеме.
Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг и работ, оказанных (осуществленных) в 2016 году, соответственно такие расходы являются неправомерными. Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.

19) По мероприятию № 3 «Прочие мероприятия по благоустройству, в т.ч.: уменьшение количества несанкционированных свалок» подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году были оплачены услуги по вывозу крупно-габаритного мусора по договорам с МУП «Дорблагоустройство» по путевым листам (ПЛ):

- за август 2016 года по  договору от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603252);

- за октябрь 2016 года по договору от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603251);

- за ноябрь 2016 года договор от 31 января 2017 года б/н на сумму 71 558,9 руб. (пл. пор. от 01 февраля 2017 года № 603250);

- за декабрь 2016 года договор от 30 января 2017 года б/н на сумму 67 293,8 руб. (пл. пор. от 23 мая 2017 года. № 732854).

Наличие принятых к учету вышеуказанных путевых листов за 2016 год, подтверждает факт бездоговорных отношений с МУП «Дорблагоустройство» в 2016 году при оказании им услуг по вывозу крупно-габаритного мусора для Администрации.

20) Пунктом 3 Инструкции № 157н установлено, что к бухгалтерскому учету должны приниматься первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации, содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. Анализ представленных первичных учетных документов показал, что в нарушение п. 11 Инструкции № 157н записи в регистры бюджетного учета (Журнал операций № 2 с безналичными  денежными средствами, первичных учетных документов к ним) осуществлялись несвоевременно - значительно позднее дня, следующего  после получения первичного документа (и дат, зафиксированных в первичных учетных документах поставщика услуг) - акт № 1168 от 30 января 2017 года (оплата за вывоз крупногабаритного  мусора за декабрь 2016 года по договору  б/н от  30 января 2017 года) на сумму 67 293,8 руб. руб. отражен в журнале операций 23 мая 2017 года.

21) К проверке не представлен акт № 1 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за август 2016 г.»  151м3 – в журнале операций № 4  расчетов с поставщиками и подрядчиками, первичных учетных документов  к ним – (подшит лишь счет на оплату № 1 от 31 января 2017 года «вывоз крупногабаритного  мусора за август 2016 г.»  151м3), но на него есть ссылка  в журнале операций № 2 с безналичными  денежными средствами, первичных учетных документов к ним от 01 февраля 2017 года.

22) Акты № 2 и № 3 от 31 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за октябрь  и ноябрь 2016 г.»  по 151м3 подписаны 31 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют;

акт № 1168 от 30 января 2017 года – «вывоз крупногабаритного  мусора за декабрь 2016 г.» 142 м3 - подписан 30 января 2017 года только главой Администрации, подписи членов приемочной комиссии на акте отсутствуют.

Кроме того, к заключенным договорам и (или) актам не подложены  путевые листы, на которые имеются ссылки в договорах. В путевом листе должны были быть среди обязательных реквизитов отражены дата составления документа, содержание факта хозяйственной жизни, а также величина натурального или денежного измерения с указанием единиц измерения.

В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении данных 4-х договоров приемочная комиссия Администрацией не созывалась, результаты оказанных услуг приемочной комиссией на предмет качества не принимались; анализ документов, на предмет соответствия оказанных услуг требованиям, предусмотренным договорами, и анализ представленных исполнителем услуг документов на предмет их наличия и соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и договора, приемочной комиссией не проводился, в акт приемки услуг в нарушение  Постановления о приемке не составлялся, а также к проверке не представлены заключения экспертизы результатов исполнения договоров.

Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке …, …либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ все вышеописанные нарушения приводят к недостоверной бухгалтерской (финансовой) отчетности, представляемой в подтверждение финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, а также финансового результата его деятельности. 

Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг, оказанных в 2016 году, соответственно такие расходы в общей сумме 281 970,5 руб. являются неправомерными. 

Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.

23) За счет выделенных на реализацию подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году бюджетных ассигнований были оплачены услуги по покосу и уборке сорной растительности на территории администрации поселения по договору с МУП «Дорблагоустройство» от 01 августа 2016 года б/н за август 2016 года на сумму 26 670,87 руб. (пл. пор. от 16июня 2017 года №251309).

Муниципальной программой не предусмотрена оплата услуг, оказанных в 2016 году, соответственно такие расходы в сумме 26 670,87 руб. являются неправомерными. 

Кроме того, оплата ранее неисполненных договорных обязательств,  исходя из смысла  и содержания  статей 34 и 162 БК РФ, судами и контрольно-надзорными органами не признаются заданным результатом деятельности учреждения в текущем периоде (в данном случае Администрации в 2017 году) и такие  расходы  являются неэффективными.

24) За счет выделенных на реализацию подпрограммы «Благоустройство территории Шепсинского сельского поселения» на 2017 год муниципальной программы в 2017 году бюджетных ассигнований было оплачено 52 121,5 руб. по договору б/н от 29 сентября 2017 года с ИП Овчинниковым И.Б. за строительные материалы. Спецификация к договору не была представлена. Проверка показала, что в ходе заключения договора был некорректно определен предмет договора, т.к.  фактически приобретены  хоз. товары для уборки, покраски и ремонта, электрооборудование. 

25) Администрация, в свою очередь, как главный  распорядитель бюджетных средств, не осуществляла должный контроль выполнения мероприятий муниципальной программы. 

26) Заключение муниципальных контрактов, в целях реализации муниципальной программы  проводилось в основном в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур, что не способствует эффективному использованию средств местного бюджета.

Установлено, что изменение существенных условий договоров (контрактов), приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административных правонарушений. 

Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
Предмет обследования: анализ осуществления администрацией Шепсинского сельского поселения Туапсинского района (как главным администратором бюджетных средств) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 2017 год.
Результат обследования:

В соответствии с Методикой внешней оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемой органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендованной к использованию письмом Минфина России от 29 декабря 2015 г. № 02-11-05/77284, ревизионной группой была проведена оценка качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого Администрацией, результаты которой приведены в приложении к заключению. Оценка показала:
- качество нормативно-правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля – 14 баллов (из 32 максимально возможных) – 43,8 %;

- качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля – 0 баллов (из 28 максимально возможных) – 0 %;

- качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля – 4 балла (из 60 максимально возможных) – 6,7%.

Общий уровень качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 15 % из допускаемых 100% (18 баллов из 120 возможных), что в реалиях настоящего времени недопустимо.
Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении о соответствии контрольной деятельности бюджетному законодательству Российской Федерации.
Таким образом, состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Администрации в настоящее время нельзя признать удовлетворительным, ввиду низкого уровня организации и отсутствия осуществления контроля, а также отсутствия организации аудита и его осуществления, - в нарушение положений статьи 160.2-1 БК РФ, постановлений Администрации от 15 августа 2017 года № 244 «Об утверждении Порядка осуществления главными  распорядителями (распорядителями) средств  бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета и главными  администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета  Шепсинского сельского поселения  Туапсинского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» и от 15 августа 2017 года № 245 «Об утверждении Положения об осуществлении отделом финансов, бюджета и экономики администрации Шепсинского сельского поселения  Туапсинского района внутреннего финансового аудита».

Проведение внутреннего финансового контроля считается надежным (эффективным), если используемые методы контроля и контрольные действия приводят к отсутствию либо существенному снижению числа нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и муниципальных правовых актов Администрации, регулирующих бюджетных правоотношения, внутренних стандартов и процедур, а также к повышению эффективности использования бюджетных средств. 

Все указанные нарушения уже были изложены ранее в заключении инспекции от 10 ноября 2017, составленном по итогам обследования за 2016 год, но нарушения исправлены лишь частично, рекомендации инспекции в большей их части в 2017 году были проигнорированы, мероприятия по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита на протяжении 2017 года не проведены.
Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина
