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АКТ

 проверки
г. Туапсе                                                                                     «08» ноября 2018 г.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 04 сентября 2018 года № 119-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Тенгинского сельского поселения муниципального образования Туапсинский район за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 03 ноября 2016 года № 382 (далее – контрольное мероприятие).

Контрольное мероприятие проведено в соответствии со статьями 142.5, 157, 179 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 28 сентября 2017 года № 146 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24 ноября 2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере», постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Предметом контрольного мероприятия является: проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 03 ноября 2016 года № 382.

Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация), ИНН/КПП 2365004618/236501001, ОГРН 1052313100355.

Место нахождения субъекта контроля: 352843, Краснодарский край, Туапсинский район, село Тенгинка, ул. Шаумяна, д.40.
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: 352843, Краснодарский край, Туапсинский район, село Тенгинка, ул. Шаумяна, д. 40.
Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 03 ноябрь 2016 года № 382.

Контрольное мероприятие включает в себя следующие вопросы по проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»:

1) проверка полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» всех установленных параметров отчета;

2) проверка достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»;

3) проверка соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, в ходе реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год».

Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.

Начало контрольного мероприятия 27 сентября 2018 года.

Окончание контрольного мероприятия 08 ноября 2018 года.

Проверка проведена с ведома главы Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (далее – глава поселения) Чамяна Артура Акоповича, начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинский район» (далее – Централизованная бухгалтерия) Лавренчук Анны Владимировны и главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» Сидоровой Инги Карповны.
Централизованная бухгалтерия оказывает Администрации (заказчику) услуги по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 09 января 2017 года б/н.
Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности заказчика в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам Заказчика с 19 сентября 2014 года по настоящее время - глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Чамян А.А.;

- с правом второй подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам Заказчика с 01 декабря 2016 года по настоящее время – главный бухгалтер Сидорова Инга Карповна (распоряжение Администрации от 01 декабря 2016 года № 217-р).
Ответственными лицами за осуществление деятельности Централизованной бухгалтерии в проверяемом периоде являлись:

глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Чамян А.А. по договору на бухгалтерское обслуживание от 09 января 2017 года  б/н передал часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии Лавренчук Анне Владимировне, а именно – иметь правом первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений), иных документов, связанных с финансированием Учреждения, скрепляемых печатью Центральной бухгалтерии;
- с правом второй подписи - с 11 января 2017 года по настоящее время - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Сидорова Инга Карповна (приказ Централизованной бухгалтерии от 11 января 2017 года № 14).
Согласно распоряжению Администрации от 26 августа 2015 года № 172-р «О назначении ответственных лиц» для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между Администрацией и УФК по Краснодарскому краю правом электронной цифровой подписи в проверяемом периоде были наделены:

1) глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Чамян А.А.;

2) заместитель главы Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Гамалян Е.А.;

3) начальник финансово-экономического отдела Якушев Д.В.;

4) начальник МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» Лавренчук А.В.;

5) главный бухгалтер МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» Сидорова И.К.;

Документы и информация по запросу инспекции (уведомление от 03 сентября 2018 года № 67/07.4) получены инспекцией от субъекта контроля в срок до 27 сентября 2018 года.
Анализу подверглись запрошенные документы (в т.ч. на предмет их наличия и содержания):

- копии Устава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);

- копия муниципального правового акта главного администратора (администратора) бюджетных средств - Администрации, утверждающего структуру главного администратора (администратора) бюджетных средств (с отделами / секторами);

- копии распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;

- копия договора на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета Администрации, действовавшего в 2017 году;

- копия Учетной политики Администрации на 2017 год;

- копия утвержденного перечня муниципальных программ, реализованных в 2017 году на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района;

- информация о размере доведенных лимитов бюджетных обязательств и датах их доведения (с приложением копий решений о бюджете на 2017 год в соответствующих редакциях) для реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением Администрации от 03 ноября 2016 года № 382;

- копия постановления Администрации от 03 ноября 2016 года № 382 «Об утверждении  муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (с изменениями);

- копии должностных инструкций должностных лиц Администрации, ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»;
- копия правового акта Администрации о проведении мониторинга исполнения муниципальных программ на территории поселения;

- копия муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;

- копии заполненных форм отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» с приложением копий сопроводительных писем (при их наличии);

- сведения об ответственных лицах за мониторинг реализации муниципальных программ (копии распоряжений, должностных инструкций);

- копия муниципального нормативного правового акта об утверждении отчета об исполнении бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год (с приложением, в котором утверждены показатели расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности);

- копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район;

- копия решения о бюджете поселения (с изменениями) за 2017 год;

- копия постановления Администрации об установлении порядка применения в 2017 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения (с изменениями);

- копия Положения о бюджетном процессе Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, действовавшего в 2017 году;

- информация об освоении денежных средств, предусмотренных за счет средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» в разрезе мероприятий и получателей бюджетных средств (мероприятие, направления расходов, суммы выделенных средств (план) и израсходованных средств (факт), с указанием оснований расходования средств (контракты, распоряжения, сметы и др.));

- результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» с оценкой ее эффективности (при наличии – доклад главе);

- копии заключенных контрактов (договоров), распоряжений, счетов на оплату, актов выполненных работ, смет и справок, авансовых отчетов и чеков, документов о выдаче средств в подотчет и списании их с подотчета и иных первичных учетных документов, подтверждающих перечисление денежных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», и постановку на бухгалтерский учет, а также иных документов, необходимых для определения и подтверждения правильности расчета размера платежей;

- копии документов, подтверждающих возврат неиспользованных на мероприятия муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» средств по итогам 2017 года.

Согласно положениям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Постановлением Администрации от 06 марта 2017 года № 43 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» (далее – Постановление № 43, Порядок № 43) утвержден соответствующий Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ (в наименовании постановления некорректно внесено слово «целевых»).
 В Постановлении № 43 имеется ссылка на статьи 179 и 179.3 БК РФ. Статья 179 БК РФ излагает требования к муниципальным программам, а статья 179.3 БК РФ – к ведомственным целевым программам.

Так, согласно статье 179.3 БК РФ сказано, что в местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном местной администрацией. Согласно же пункту 1 статьи 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.
Таким образом, в Администрации должны были быть утверждены два порядка:

- порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ;

- порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ. 

Представленный к проверке Порядок № 43, исходя из смысловой нагрузки его текста, составлен для муниципальных целевых программ. Однако, бюджетное законодательство, в т.ч. 2017 года, не содержит термина «муниципальные целевые программы». Кроме того, в тексте указанного документа встречаются словосочетания «оценка эффективности использования средств краевого бюджета», «эффективность использования средств районного бюджета», что применительно к данному документу, составленному в части расходования средств бюджета Тенгинского сельского поселения, не применимо. Соответственно, представленный к проверке Порядок № 43 не актуален и подлежит признанию утратившим силу.
Словосочетание «муниципальные целевые программы» также неоднократно, в нарушение статьи 179 БК РФ, встречается в тексте представленного к проверке Положения о бюджетном процессе в Тенгинском сельском поселении Туапсинского района, утвержденного решением Совета Тенгинского сельского поселения от 28 марта 2014 года № 282 (с учетом изменений, внесенных решением от 29 июня 2017 года № 135) – например, в п. 3 ст. 20, в ст. 21 и др. Кроме того, в статье 27 Положения о бюджетном процессе некорректно указано, что кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется финансовым управлением департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края в Туапсинском районе, которого фактически уже нет несколько лет. Одновременно в статье 6 Положения о бюджетном процессе не определен орган, выполняющий функции обязательного участника бюджетного процесса – финансового органа. Таким образом, данный нормативный правовой акт также нуждается в качественной корректировке.
Сроки реализации муниципальных программ должны определяться местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке. Соответственно  в Администрации должен быть принят Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ, устанавливающий сроки реализации муниципальных программ (Порядок к проверке не представлен).
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ должен утверждаться решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Так, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной  постановлением Администрации от 03 ноября 2016 года № 382 (с ресурсным обеспечением в объеме 640,0 тыс. руб.) (далее – муниципальная программа), утвержден решением Совета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района  от 20 декабря 2016 года № 111 «О бюджете Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (приложение № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета…») (далее – решение о бюджете) в сумме 640,0 тыс. руб.
В решение о бюджете на протяжении 2017 года неоднократно вносились изменения (последние - 21 декабря 2017 года). Согласно решению о бюджете (с изменениями от 26 января 2017 года № 114) фактически утвержденный в 2017 году объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы составил 1 040 тыс. руб.
Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ муниципальная программа подлежала приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Муниципальная программа была приведена в соответствие с решением о бюджете 06 марта 2017 года, т.е. своевременно.
Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» утверждена в соответствии с п.п. 4 и 11 ч. 1 ст. 14.1 Закона № 131-ФЗ в рамках реализации права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений и состоит из двух подпрограмм, финансируемых за счет средств местного бюджета, в том числе (по состоянию на 31 декабря 2017 года):

- подпрограммы «Многодетная семья Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» (объем финансового обеспечения 50,0 тыс. руб. в марте 2017 года был снижен до 40,0 тыс. руб.),

- подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий жителей Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» - (объем финансового обеспечения 590,0 тыс. руб. в марте 2017 года был увеличен до 1 000,0 тыс. руб.).
В течение 2017 года в муниципальную программу также были внесены изменения постановлением Администрации от 06 марта 2017 года № 42 в части увеличения объема финансирования до 1040,0 тыс. руб., а именно по подпрограмме «Социальная поддержка отдельных категорий жителей Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» с 590,0 тыс. руб. до 990,0 тыс. руб. Однако, изменения «в муниципальную программу» внесены некорректно, т.к. приложение №1 в постановлении Администрации от 03 ноября 2016 года № 382 и «пункт 2.4 в разделе 2 приложения к муниципальной программе», как и «приложение к муниципальной программе», в которые вносились  изменения данным постановлением № 42, - отсутствуют. Данный факт свидетельствует о крайне невнимательном и юридически безграмотном составлении проектов муниципальных правовых актов Администрации, которыми утверждены муниципальная программа и вносимые в нее изменения.
Переход к «программному бюджету» подразумевал усиление контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить на всем их «жизненном цикле» - при разработке, экспертизе, поэтапной реализации, мониторинге, оценке результативности муниципальных программ.
Расходы на выполнение программных мероприятий осуществлялись в пределах лимитов бюджетных обязательств были, доведенных Администрации на финансовое обеспечение муниципальной программы на 2017 год (к проверке представлены расходные расписания от 16 января 2017 года № 992/01807/009 на сумму 640,0 тыс. руб. от 03 февраля 2017 года № 992/01807/023 по КБК 99210030710123590313  на сумму  400,0 тыс. руб.). 
При первоначальном планировании (а также при внесении изменений) мероприятий по обеим подпрограммам муниципальной программы не предусмотрено финансовое обеспечение по каждому конкретному мероприятию. Кроме того, к проверке не представлены документы, обосновывающие запланированные на подпрограммы бюджетные ассигнования.

Постановлением Администрации от 03 ноября 2016 года № 374 (с учетом изменений, внесенных постановлениями от 23 января 2017 года № 18, от 14 июня 2017 года № 129) утвержден Перечень муниципальных программ, реализуемых на территории поселения в 2017 году, и назначены лица, ответственные за исполнение мероприятий муниципальной программы. Ответственным исполнителем проверяемой программы назначена  ведущий специалист  Администрации  Н.И. Иноземцева.
В нарушение пункта 2 постановления Администрации от 03 ноября 2016 года № 374 об утверждении Перечня муниципальных программ Н.И. Иноземцевой не подготовлен паспорт закрепленной за нею муниципальной программы.
Текстом проверяемой муниципальной программы не определено, на кого возложена ответственность за достижение планируемых значений показателей ее эффективности, за мониторинг и оценку эффективности реализации программных мероприятий, составление отчетности о выполнении муниципальной программы. Иные муниципальные правовые акты, освещающие данные вопросы, к проверке не представлены.
Основным исполнителем муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского на 2017 год»,  ее разработчиком и муниципальным заказчиком является администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района. 
На официальном сайте Администрации в сети Интернет муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» размещена. 

К содержанию разделов муниципальной программы предъявляются определенные требования, в т.ч. требования к наименованиям данных разделов текстовой части программы. Проверкой установлен ряд несоответствий. Так, например:

- раздел 1 муниципальной программы  называется «Описание программы и ее технико-экономическое обоснование», а должен был называться «Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом»» 

- раздел 2 муниципальной программы называется «Ресурсное обеспечение программы», а должен был называться «Цели и задачи программы»;

- раздел 3 муниципальной программы называется «Оценка социально-экономической эффективности реализации программы», а должен был называться «Сроки реализации программы»;
- раздел 4 муниципальной программы называется «Механизм управления реализацией программы», а должен был называться «Перечень мероприятий программы»;
- раздел 5 муниципальной программы называется «Мероприятия программы», а должен был называться «Ресурсное обеспечение программы»;
- должны быть еще и разделы 6 «Система управления реализацией программы», 7 «Оценка эффективности реализации программы»  и 8 «Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы», некоторые из которых  в муниципальной программе отсутствуют.

Таким образом, положения о контроле за выполнением муниципальной программы и методика оценки эффективности реализации муниципальной программы в проверяемой программе Администрацией не определены.
Кроме того, в раздел 5 «Мероприятия программы» некорректно включены:

1) подпрограмма «Многодетные семьи Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» (5 мероприятий);

2) подпрограмма «Социальная  поддержка отдельных категорий жителей Тенгинского сельского поселения Туапсинского района», в котором есть несколько разделов:

- раздел 1 «Организационные мероприятия, направленные на социальную поддержку отдельных категорий граждан» (4 мероприятия);

- раздел 2 «Меры материальной поддержки отдельных категорий жителей Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» (7 мероприятий);

3) раздел без номера, статуса и финансового обеспечения «Социальная поддержка и реабилитационная помощь инвалидам и ветеранам. Организационные мероприятия, направленные на оказание реабилитационной помощи инвалидам, общественным организациям инвалидов и ветеранов» (2 мероприятия).
Целью Программы является повышение качества жизни отдельных категорий граждан, проживающих на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации.
Задачами муниципальной программы являются:

- повышение уровня жизни социально-уязвимых категорий населения, адресное и рациональное использование средств местного бюджета на социальную защиту населения Тенгинского сельского поселения;

- установление дополнительной адресной социальной поддержки нуждающимся гражданам.

Социальный эффект от реализации муниципальной программы должен был позволить:
- повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации;

- повышение уровня жизни социально-уязвимых категорий граждан, адресное и рациональное использование средств бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на социальную поддержку населения;

- установление дополнительной адресной социальной поддержки нуждающимся гражданам;

- внедрение новых социальных технологий при работе с пожилыми людьми и инвалидами, а также с семьями, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ определялся в соответствии с приложением № 7 к решению о бюджете «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Туапсинский район (некорректно!) и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год», распределение бюджетных ассигнований на муниципальную программу «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» составило 640,0 тыс. руб., а с учетом изменений (в редакции решения Совета от 26 января 2017 года № 114 и далее) на муниципальную программу были распределены бюджетные ассигнования в размере 1 040,0 тыс. руб.
Увеличение финансирования муниципальной программы на 400 000,0 рублей потребовалось для дополнительной подписки на периодические печатные издания для льготных категорий граждан, проживающих на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района.

К проверке представлен отчет об исполнении бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района за 2017, согласно которому бюджетные ассигнования в сумме 1 040,0 тыс. руб., были выделены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» и израсходованы в сумме 998,4 тыс. руб. (процент исполнения 96%).
Т.е. планирование, выделение и отражение фактического исполнения мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», в денежном выражении выглядит следующим образом (таблица 1):
Таблица 1

тыс. руб.

	№
	Наименование муниципальной программы
	По муниципальной программе
	По решению о бюджете
	Фактический расход на 31.12.2017 года согласно

годовой бюджетной отчетности

	
	
	объем средств 

на 03.11.2016г
	объем средств 

на 21.12.2017г

	объем средств 

на 20.12.2016 г
	объем средств 

на 21.12.2017г
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»
	640,0
	1 040,0

	640,0
	1 040,0

	998,4



Таким образом, муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» согласно годовой бюджетной отчетности была выполнена на 96 %.

Администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района  как координатор муниципальной программы должна была представлять в управление экономического развития муниципального образования Туапсинский район отчет о выполнении муниципальных программ – ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом отчетного года (на бумажном и электронном носителях). 
К проверке были запрошены ежеквартальные отчеты по проведению мониторинга исполнения муниципальных программ (в частности муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»), координатором программы представлен к проверке мониторинг выполнения Сетевого плана-графика расходования бюджетных средств программным методом, согласно которым сумма выполнения муниципальной программы составила 998,4 тыс. руб., в т.ч. по состоянию: на 01.04.2017 года - 165,6 тыс. руб.; на 01.07.2017 года - 316,8 тыс. руб.; на 01.10.2017 года - 31,0 тыс. руб.; на 01.01.2018 года  - 485,0 тыс. руб. 

К проверке представлена пояснительная записка к мониторингу исполнения муниципальных целевых программ (некорректный термин), реализованных на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района за 12 месяцев, составленная О.С. Муратовой, в которой в пункте 8 значится, что в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», произведены расходы на сумму 998,4 тыс. руб., процент исполнения  96%, что «соответствует  оценке – высокая». Однако, методика, определяющая по каким критериям оценивается эффективность выполнения программных мероприятий, к проверке не представлена.
К проверке представлен мониторинг выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года, в котором отражено расходование средств бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района по муниципальной программе «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» согласно таблице 2:

Таблица 2

тыс. руб.

	Запланировано по программе на текущий год
	Фактически утверждено в бюджете на 21.12.2017 года
	Исполнение расходных обязательств 1 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 1 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств 2 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 2 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств 3 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 3 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств 4 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 4 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств за год - план
	Исполнение расходных обязательств за год - факт
	Показатель результата реализации МП, % исполнения

	1040,0
	1040,0
	165,6
	165,6
	316,8
	316,8
	31,0
	31,0
	825,0
	485,0
	1040,0
	998,4
	96%


По каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии согласно пункту 3 статьи 179 БК РФ должны устанавливаться местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки Администрацией могло быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ (действовавший в 2017 году) в Администрации не утвержден и к проверке не представлен.
Ежегодный сводный доклад главе поселения о реализации и оценке эффективности муниципальной программы (включающий в себя т.ч. сведения об основных результатах реализации муниципальной программы; сведения о степени соответствия значений, запланированных и достигнутых целевых индикаторов, показателей задач муниципальной программы за 2017 год; сведения о выполнении основных мероприятий программы; оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с определенными критериями; предложения об изменении форм и методов управления муниципальными программами, о сокращении (увеличении) финансирования или досрочном прекращении реализации мероприятий программы) к проверке не представлен. Данный доклад должен был быть размещен  на официальном сайте Администрации в сети Интернет, но на сайте Администрации также отсутствует. 
Информация о конкретном должностном лице Администрации, назначенном ответственным за осуществление мониторинга муниципальных программ, составление и представление такого сводного отчета (доклада) главе Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, к проверке не представлена.
Данной муниципальной программой был запланирован ряд мероприятий и мер материальной поддержки жителей поселения, которые не относятся к решению вопросов местного значения поселения (материальная поддержка семей и одиноких граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию; помощь в ремонте жилья пенсионерам, инвалидам, семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; адресная социальная помощь в приобретении дров топливных ветеранам ВОв, ветеранам труда, инвалидам и др.). Социальная защита и социальная поддержка граждан являются прерогативой государства. Однако, в соответствии с ч. 2 ст. 14.1 Закона №131-ФЗ органы местного самоуправления поселения вправе решать вопросы, указанные в части 1 ст. 14.1 Закона №131-ФЗ, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со ст. 19 Закона №131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В связи с этим Администрацией поселения как наиболее близким к населению поселения органом местного самоуправления, лучше знающим конкретные условия жизни отдельных граждан, осуществлялись функции социальной поддержки, запланированные вышеуказанной программой.
Кассовые расходы на реализацию муниципальной программы за 2017 год  представлены в таблице 3. 
Таблица 3
	Мероприятия по программе (подпрограмме)
	Сумма по под-прог-рамме на мероприятие, руб.
	Фактически проведенные мероприятия
	Сумма факти-чески прове-денного мероприятия, руб.
	Отклонение /нарушение

	1. Подпрограмма «Многодетные семьи Тенгинского сельского поселения Туапсинского района»

	Участие в районном смотре-конкурсе многодетных семей «Дом с большой буквы»
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятие не запланиро-вана, меро-приятие не выполнено

	Проведение мероприятий, направленных на привлечение к проблемам многодетных се-мей (приобретение подарков к праздникам, выезд на краевые и районные мероприятия и др.):

- Международный день семьи (15 мая);

- Международный день защиты детей 
(1 июня);

- День супружеской любви и семейного счастья, памяти святых Петра и Февронии Муромских (8 июля);

- День знаний (1 сентября);

- День кубанской семьи (21 сентября);

- День матери-казачки на Кубани (21ноября);

- День матери (последнее воскресенье ноября);

- Дни новогодней елки (25 декабря -10 января)
	-
	
	
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Всего по подпрограмме
	40 000,0
	-
	-
	Подпрограм-ма не исполнена в объеме 100%

	2. Подпрограмма «Социальная поддержка отдельных категорий жителей Тенгинского сельского поселения Туапсинского района»

	Проведение акций, привлекающих внимание к проблемам пожилых людей, инвалидов, семей с детьми и нуждающихся в социаль-ной защите, согласно календарю памятных дат Краснодарского края, в том числе:
- Рождество (7 января);
- День памяти воинов интернационалистов
(15 февраля);

- День защитников Отечества (23 февраля);

- Международный женский день (8 марта);

- День памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах(26 апреля);

- День Победы (9 мая);

- День семьи (15 мая);

- День защиты детей (1 июня);

- День молодежи в России (27 июня);

- День знаний (1 сентября);

- День кубанской семьи (17 сентября);

- Международный день глухонемых
(24 сентября);

- День пожилого человека (1 октября);

- Всемирный день молодежи (10 октября);

Международный день слепых (13 ноября);

- День матери (26 ноября);

- Международный день инвалидов 

(3 декабря);

- Новый год (в том числе новогодние подарки детям из малообеспеченных семей) (31 декабря)
	-
	
	
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Оказание материальной разовой помощи семьям и одиноко проживающим гражданам поселения, попавшим в трудную жизненную ситуацию
	-
	Адресная помощь: 

- Агановой Л.Р.;
- Козлову И.И.;

- Матосьян С.И.;
- Голивкину В.В.

- Гомпикян Р.М.;

- Мартынечевой Г.Ф.;

- Терзьян А.С.;

- Чайлян Е.А.;

Соломонян Н.К.;

- Кешабян Т.З.;

- Татаринов В.И.;

- Буюклян Ф.И.;

- Буюклян Ф.И.

- Липину В.П.;

- Олейник Е.А.;

- Николаевой Л.С.;

- Зебельян М.А.;
- Аветисян С.К.
- Рыбалко Л.И.

-Плясунову К.С.;

- Бабиньян О.А.

- Матвеевой Л.А.;

- Березенчуку А.А.

- Тумасьяну С.М.

- Дейко И.А.;

- Муратову М.В.
	85 000,0, в т.ч.:
3 000,0
3 000,0

10 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0

3 000,0
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана

	Оказание помощи в ремонте жилья пенсионерам, инвалидам, семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Оказание адресной социальной помощи в приобретении дров топливных ветеранам ВОв, ветеранам труда, инвалидам, участникам ликвидации на Чернобыльской АЭС
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Оказание адресной помощи гражданам, пострадавшим при чрезвычайных ситуациях
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Чествование юбиляров и почетных жителей Тенгинского сельского поселения
	-
	Адресное поздравление с юбилеем: 

- Кондратьевой П.Т.;

- Ананьевой Е.С.
	Всего 6 000,0 , в т.ч.:

3 000,0

3 000,0
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана

	Предоставление помощи в виде продуктов питания, мягкого инвентаря, предметов первой необходимости пенсионерам, инвалидам, семьям с детьми, детям-сиротам, гражданам, попавшим в трудное материальное положение
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Оказание адресной социальной помощи в подписке периодической печати для льготных категорий граждан
	909 000,0
	Льготная подписка для отдельных категорий граждан:
- МК № 0118300008217000021-0059708-01 от 18.04.2017 г.;

-МК № 32-17 от 28.03.2017 г;

-МК № 31-17 от 28.03.2017 г;

- МК № 160/1 от 25.10.2017 г;

-МК № 160 от 25.10.2017 г.; 

- МК № 0118300008217000026-0059708-01 от 13.11.2017 г.
	907 433,4 в т.ч.:

280 000,0

18 800,0

97 940,4
52 738,5
97 920,0
61 243,5
298 800,0
	Экономия 

1 566,6 руб.

	Всего по подпрограмме
	1 000 000,0
	-
	998 433,4
	Не освоено по подпрог-рамме 
1 566,6 руб.

	Обеспечение комплекса мероприятий по защите прав и интересов инвалидов и ветеранов, проживающих на территории поселения
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	Участие в районных спортивных мероприятиях инвалидов
	-
	-
	-
	Сумма фи-нансового обеспечения на мероп-риятия не запланиро-вана, меро-приятия не выполнены

	ИТОГО по муниципальной программе
	1 040 000,0
	-
	998 433,4
	Не освоено по муници-пальной программе 41 566,6 руб.


Таким образом, муниципальной программой было запланировано проведение 12 мероприятий (мер), но в 2017 году фактически ресурсное обеспечение было предусмотрено только по 1 мероприятию, а проведено лишь 3 мероприятия; расчеты-обоснования (сметы) необходимых на данные мероприятия бюджетных ассигнований (раскрывающий планируемые расходы в рамках мероприятий с указанием объемов финансового обеспечения по каждому мероприятию) к проверке не представлены.
В части проверки полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы всех установленных параметров отчета, установлено следующее.

Отчет о выполнении муниципальной программы должен содержать:

- данные о финансировании и использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение муниципальной программы в целом и по отдельным мероприятиям с разбивкой по источникам финансирования:

- информацию об уровне достижения целей и показателей эффективности муниципальной программы за отчетный период;

- перечень мероприятий муниципальной программы, выполненных и невыполненных в срок, с указанием причин невыполнения;

- предложения о дальнейшей реализации муниципальной программы с указанием объемов финансирования за счет средств бюджета поселения (в случае уменьшения, увеличения ассигнований или продления срока действия муниципальной программы);

- анализ и оценку влияния фактических результатов реализации муниципальной программы на различные сферы экономики поселения;

- информацию о внесении изменений в муниципальную программу.

Указанные требования к оформлению отчета о выполнении муниципальной программы муниципальным правовым актом Администрации не установлены. Данный отчет не составлялся.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы должна была проводиться по установленному перечню комплексных критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ. Форма заполнения «Критерии оценки эффективности реализации программы» в Администрации не утверждена и не установлено в каких случаях реализация муниципальной программы может быть признана эффективной. Оценка эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с критериями оценки эффективности реализации муниципальных программ не проводилась.

При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (статья 34 БК РФ). В основе оценки эффективности законодатель видит результат, полученный при расходовании средств в сопоставлении с затратами.

Неэффективными расходами, могут быть признаны в т. ч. расходы по муниципальным контрактам без проведения или с нарушением предусмотренных Законом № 44-ФЗ конкурсных процедур.

Проверка эффективности расходования бюджетных средств, как правило, оценивается, исходя из показателей результативности, установленных главным распорядителем бюджетных средств или ответственным исполнителем муниципальной программы.
Запрошенные к проверке сопроводительные письма о направлении бюджетной отчетности в Финансовое управление администрации муниципального образования Туапсинский район, в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года, также не были представлены.

В проверяемом периоде расходы по муниципальной программе, были произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств и согласно установленным кодам целевых статей (подстатей) бюджетной классификации. Расхождений между отчетными и фактическими результатами реализации программных мероприятий в ходе проверки не выявлено.
В ходе проверки были проверены первичные учетные документы, подтверждающие фактические расходы, произведенные в ходе реализации мероприятий муниципальной программы; была проанализирована структура расходов и, учитывая, что отчеты о реализации муниципальной программы не представлялись, установлено, что данные фактически произведенных расходов по муниципальной программе соответствуют данным, указанным в отчете об исполнении бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2017 год.
По результатам проведенной проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 03 ноября 2016 года № 382, инспекцией сделаны следующие 
ВЫВОДЫ:
1) Представленный к проверке Порядок № 43 (Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ Тенгинского сельского поселения Туапсинского района) не соответствует требованиям статьи 179 БК РФ. Порядок № 43 не актуален и подлежит признанию утратившим силу. 
2) В нарушение статьи 179 БК РФ в Администрации не принят Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ, устанавливающий сроки реализации муниципальных программ.
3) Представленное к проверке Положение о бюджетном процессе в Тенгинском сельском поселении Туапсинского района, утвержденного решением Совета Тенгинского сельского поселения от 28 марта 2014 года № 282 (с учетом изменений, внесенных решением от 29 июня 2017 года № 135) также нуждается в качественной корректировке (см. текст акта проверки).
4) В постановление администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 03 ноября 2016 года № 382 изменения вносились некорректно (так, приложение №1 в постановлении Администрации от 03 ноября 2016 года № 382 и «пункт 2.4 в разделе 2 приложения к муниципальной программе», как и «приложение к муниципальной программе», в которые вносились изменения,- отсутствуют). К содержанию разделов муниципальной программы предъявляются определенные требования, в т.ч. требования к наименованиям данных разделов текстовой части программы. Проверкой установлен ряд несоответствий (см. по тексту акта проверки). Данный факт свидетельствует о крайне невнимательном и юридически безграмотном составлении проектов муниципальных правовых актов Администрации, которыми утверждены  муниципальная программа и вносимые в нее изменения. 

5) При первоначальном планировании (а также при внесении изменений) мероприятий по обеим подпрограммам муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 03 ноября 2016 года № 382, не предусмотрено финансовое обеспечение по каждому конкретному мероприятию. Кроме того, к проверке не представлены документы, обосновывающие запланированные на подпрограммы бюджетные ассигнования.

6) В нарушение пункта 2 постановления Администрации от 03 ноября 2016 года № 374 об утверждении Перечня муниципальных программ Н.И. Иноземцевой не подготовлен паспорт закрепленной за нею муниципальной программы.

7) Текстом проверяемой муниципальной программы не определено на кого возложена ответственность за достижение планируемых значений показателей ее эффективности, за мониторинг и оценку эффективности реализации программных мероприятий, составление отчетности о выполнении муниципальной программы. Иные муниципальные правовые акты, освещающие данные вопросы, к проверке не представлены.

8) Методика, определяющая по каким критериям оценивается эффективность выполнения программных мероприятий, к проверке не представлена.

9) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ (действовавший в 2017 году) в Администрации не утвержден и к проверке не представлен.

10) Ежегодный сводный доклад главе поселения о реализации и оценке эффективности муниципальной программы (включающий в себя т.ч. сведения об основных результатах реализации муниципальной программы; сведения о степени соответствия значений, запланированных и достигнутых целевых индикаторов, показателей задач муниципальной программы за 2017 год; сведения о выполнении основных мероприятий программы; оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с определенными критериями; предложения об изменении форм и методов управления муниципальными программами, о сокращении (увеличении) финансирования или досрочном прекращении реализации мероприятий программы) к проверке не представлен. Данный доклад должен был быть размещен на официальном сайте Администрации в сети Интернет, но на сайте Администрации также отсутствует. 

Информация о конкретном должностном лице Администрации, назначенном ответственным за осуществление мониторинга муниципальных программ, составление и представление такого сводного отчета (доклада) главе Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, к проверке не представлена.

11) Муниципальной программой было запланировано проведение 12 мероприятий (мер), но в 2017 году фактически ресурсное обеспечение было предусмотрено только по 1 мероприятию, а проведено лишь 3 мероприятия; расчеты-обоснования (сметы) необходимых на данные мероприятия бюджетных ассигнований (раскрывающий планируемые расходы в рамках мероприятий с указанием объемов финансового обеспечения по каждому мероприятию) к проверке не представлены.

12) Требования к оформлению отчета о выполнении муниципальной программы муниципальным правовым актом Администрации не установлены. Данный отчет не составлялся.

13) Оценка эффективности реализации муниципальной программы должна была проводиться по установленному перечню комплексных критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ. Форма заполнения «Критерии оценки эффективности реализации программы» в Администрации не утверждена и не установлено, в каких случаях реализация муниципальной программы может быть признана эффективной. Оценка эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с критериями оценки эффективности реализации муниципальных программ не проводилась.

14) В проверяемом периоде расходы по муниципальной программе, были произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств и согласно установленным кодам целевых статей (подстатей) бюджетной классификации. Расхождений между отчетными и фактическими результатами реализации программных мероприятий в ходе проверки не выявлено.
В ходе проверки были проверены первичные учетные документы, подтверждающие фактические расходы, произведенные в ходе реализации мероприятий муниципальной программы; была проанализирована структура расходов и, учитывая, что отчеты о реализации муниципальной программы не представлялись, установлено, что данные фактически произведенных расходов по муниципальной программе соответствуют данным, указанным в отчете об исполнении бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2017 год.
По результатам проведенного контрольного мероприятия инспекция рекомендует: 

1) назначить должностных лиц Администрации, ответственных за осуществление мониторинга муниципальных программ; 
2) Порядок № 43 признать утратившим силу;

3) принять Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ, устанавливающий сроки реализации муниципальных программ;
4) внести изменения в Положения о бюджетном процессе в Тенгинском сельском поселении Туапсинского район;
5) принять порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ с методикой, определяющей по каким критериям оценивается эффективность выполнения программных мероприятий;

6) составлять отчетность о реализации муниципальных программ, утвердив форму данной отчетности, периодичность и сроки ее представления;

7) осуществлять оценку эффективности муниципальных программ в соответствии с утвержденными критериями;

8) при реализации мероприятий муниципальных программ, в целях обеспечения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств, строго в рамках установленных мероприятий, в т. ч. предусмотреть использование конкурсных процедур, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.
О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в месячный срок с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
Начальник отдела внутреннего финансового 

контроля администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина

Главный специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                              Н.А. Юклова

Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                          Н.В. Бойчевская

Ознакомлен:

Глава 
Тенгинского сельского

поселения Туапсинского района                                                        
      А.А. Чамян
