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АКТ

 проверки
г. Туапсе                                                                                   «10» сентября 2018 г.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 23 июля 2018 года № 134-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545 (далее – контрольное мероприятие).

Контрольное мероприятие проведено в соответствии со статьями 142.5, 157, 179 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 22 сентября 2017 года № 193 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район на 2018 год», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24.11.2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере», постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Предметом контрольного мероприятия является: проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545.
Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является администрация Небугского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).

Место нахождения субъекта контроля: Краснодарский край, Туапсинский район, с. Небуг, ул. Газовиков, д. 6.

Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: Краснодарский край, Туапсинский район, с. Небуг, ул. Газовиков, д. 6.

Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545.
Контрольное мероприятие включает в себя следующие вопросы по проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского  сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»:

1) проверка полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», всех установленных параметров отчета;
2) проверка достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»;

3) проверка соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ходе реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год».

Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.

Документы и информация по запросу инспекции (уведомление от 23 июля 2018 года № 57/07.4) получены инспекцией от субъекта контроля 16 августа 2018 года.
В соответствии с пунктом 3.5 Порядка осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 22 января 2018 года № 55 (с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 26 апреля 2018
 года № 580), начало контрольного мероприятия 16 августа 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 10 сентября 2018 года.

Проверка проведена с ведома главы администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района Ачоха Рашида Колобатовича, начальника МКУ «Централизованной бухгалтерии Небугского сельского поселения Туапсинского района» Кокориной Ирины Игоревны, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии Гладковой Ольги Петровны.

Как руководитель главного распорядителя средств бюджета глава Небугского сельского поселения Туапсинского района (он же глава администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района) Ачох Рашид Колобатович обладает правом первой подписи (решение территориальной избирательной комиссии Туапсинского района от 13 октября 2009 года № 654 о результатах голосования по выборам главы Небугского сельского поселения Туапсинского района, решение Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 15 октября 2009 года № 01 о вступлении в должность главы Небугского сельского поселения Туапсинского района, распоряжение администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 15 октября 2009 года № 55-р(л) о вступлении в должность главы Небугского сельского поселения Туапсинского района), распоряжение администрации Небугского сельского поселения от 11 июня 2013 г. № 142-р «О назначении ответственных лиц»).

Глава Небугского сельского поселения Туапсинского района Ачох Рашид Колобатович договором об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 12 января 2015 года № 1 передал часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии Кокориной Ирине Игоревне - иметь право первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений) иных документов, связанных с финансированием администрации, скрепляемой печатью Централизованной бухгалтерии (распоряжение администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 12 декабря 2014 года № 218-р).

Ответственной за бухгалтерское обслуживание администрации с правом второй подписи при оформлении бухгалтерских документов, документов на финансирование и иных финансово-распорядительных и отчетных документов является главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Гладкова Ольга Петровна (распоряжение администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 12 декабря 2014 года №218-р).

Анализу подверглись запрошенные документы (в т.ч. на предмет их наличия и содержания):

- копии Устава Небугского сельского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);

- копия муниципального правового акта главного администратора (администратора) бюджетных средств - Администрации, утверждающего структуру главного администратора (администратора) бюджетных средств (с отделами / секторами);

- копии распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;

- копии договоров на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;

- копия Учетной политики Администрации на 2017 год;

- копия утвержденного перечня муниципальных программ, реализованных в 2017 году на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района;

- информация о размере доведенных лимитов бюджетных обязательств и датах их доведения (с приложением копий решений о бюджете на 2017 год в соответствующих редакциях) для реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545;

- копия постановления администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» со всеми входящими в ее состав подпрограммами (при их наличии, а также с изменениями, действующими в 2017 году);

- копии должностных инструкций должностных лиц Администрации, ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»;

- копия решения о бюджете поселения (с изменениями) за 2017 год;

- копия постановления Администрации об установлении порядка применения в 2017 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения (с изменениями);

- копия Положения о бюджетном процессе Небугского сельского поселения Туапсинского района, действовавшего в 2017 году;

- копия правового акта Администрации о проведении мониторинга исполнения муниципальных программ на территории поселения;

- копия муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;
- копия муниципального правового акта, устанавливающего порядок осуществления ведомственного финансового контроля администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района;

- сведения об ответственных лицах за мониторинг реализации муниципальных программ (копии распоряжений, должностных инструкций) и порядок осуществления данного мониторинга;

- копия муниципального нормативного правового акта об утверждении отчета об исполнении бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год (с приложением, в котором утверждены показатели расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности)…);

- копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 г. в ФУ администрации МО Туапсинский район;

- информация об освоении денежных средств, предусмотренных за счет средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» в разрезе мероприятий и получателей бюджетных средств (мероприятие, направления расходов, суммы выделенных средств (план) и израсходованных средств (факт), с указанием оснований расходования средств (контракты, распоряжения, сметы и др.));
- результаты мониторинга муниципальной программы (информацию координатора программы об исполнении мероприятий) «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» с оценкой ее эффективности (при наличии – доклад главе);

- копии заключенных контрактов (договоров), распоряжений, счетов на оплату, актов выполненных работ, смет и справок, авансовых отчетов и чеков, документов о выдаче средств в подотчет и списании их с подотчета и иных первичных учетных документов, подтверждающих перечисление денежных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» и постановку на бухгалтерский учет, а также иных документов, необходимых для определения и подтверждения правильности расчета размера платежей.
Согласно положениям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Постановлением Администрации от 05 ноября 2014 года № 407 «Об утверждении Положения о муниципальных программах Небугского сельского поселения Туапсинского района» утверждено соответствующее Положение о муниципальных программах Небугского сельского поселения Туапсинского района (далее – Положение № 407), приложением к которому утверждена Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ (далее – Методика).
В соответствии с частью 3 статьи 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 
В пункте 16 Положения № 407 определено, что разработанные муниципальные программы подлежат утверждению главой Небугского сельского поселения Туапсинского района не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в Совет Небугского сельского поселения Туапсинского района для утверждения. 
Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта» на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (далее – муниципальная программа) была утверждена постановлением администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 13 октября 2016 года № 545.

Пунктом 17 Положения № 407 некорректно определено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района о бюджете на очередной финансовый год не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. Статьей 179 БК РФ срок приведения в соответствие муниципальных программ с решением о бюджете - не позднее трех месяцев со дня вступления в силу соответствующего решения о бюджете.
В муниципальную программу вносились изменения постановлениями администрации от 05 июня 2017 года № 176 и от 07 августа 2017 года № 224 в части уточнения мероприятий программы и уменьшения объема финансирования до 457,1 тыс. руб.
В соответствии с паспортом муниципальной программы разработчиком и исполнителем муниципальной программы является муниципальной казенное учреждение «Центр развития личности» (далее – МКУ «Центр развития личности»).
Координатором муниципальной программы является администрация Небугского сельского поселения Туапсинского района.

Основной целью муниципальной программы является определение приоритетных направлений, обеспечивающих гарантии населения Небугского сельского поселения в развитии физической культуры и спорта, укрепления их здоровья, внедрения здорового образа жизни.
Задачей муниципальной программы является создание финансовых, правовых, методических, информационных и организационных механизмов для развития молодежной политики. 

Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2017 год 460,0 тыс. руб.

Согласно положениям муниципальной программы за счет средств местного бюджета планировалось проведение массовых спортивных мероприятий, участие сборных команд в районных и краевых соревнованиях.
МКУ «Центр развития Личности» осуществляет подготовку и представление в Администрацию в установленном порядке справочно-аналитической информации, ежеквартальных и ежегодных отчетов (докладов) о ходе реализации муниципальной программы и эффективности использования финансовых средств.

Координатор муниципальной программы, с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств, ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей.
Согласно разделу 5 муниципальной программы, ее основными мероприятиями являются: 

- реализация мероприятий, направленных на вовлечение граждан в систематические занятия физической культурой и спортом;

- реализация спортивных мероприятий направленных на формирование здорового образа жизни и организация занятости подростков и молодежи в свободное от учебы и работы время;

- реализация спортивных мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, правонарушений и наркозависимости, экстримистских проявлений среди детей и молодежи;

- материальная поддержка спортсменов выступающих за сельское поселение, район, край. 
В разделе 3 муниципальной программы определены параметры социальной эффективности муниципальной программы, которые определяются достижением значений следующих целевых показателей:

- увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом до 17%;

- увеличение численности лиц с ограниченными возможностями здоровья занимающихся физической культурой и спортом до 7%;

- ежегодное увеличение количества проводимых спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий на 10%;

- рост количества мероприятий по информированию населения через СМИ, рекламу о проведении спортивно-массовых мероприятий 1 раз в месяц.
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки Администрацией может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется на основании системы измерителей, в состав которой входят статистические показатели, а также результаты социологических замеров (раздел 3 муниципальной программы).
Ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию муниципальных программ, за достижение показателей эффективности их реализации несут специалисты Администрации. Общее методическое руководство по разработке и контроль реализации муниципальных программ в установленной сфере деятельности осуществляет заместитель главы администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района.

Согласно разделу 4 Положения № 407 Администрация осуществляет контроль целевого использования средств бюджета поселения, выделенных для обеспечения реализации муниципальных программ, соблюдения сроков и технологических нормативов выполнения мероприятий; осуществляет оценку эффективности реализации муниципальных программ (конкретное должностное лицо не определено).

В рамках подготовки сводной информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год Администрация осуществляет подготовку заключения об эффективности их реализации на основании анализа результатов выполнения мероприятий и достижения показателей эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с Методикой. По результатам указанной оценки Администрацией может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении ранее утвержденной муниципальной программы, начиная с очередного финансового года, в том числе о необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы. Информация об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год прилагается в составе справочного материала к отчету об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год (пункт 22 Положения № 407).
Сроки предоставления отчетности (сводной информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год) и ее форма в Положении № 407 не определены.
К проверке были запрошены, но не были представлены: 
копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год к (приложение к отчету об исполнении бюджета) (представлен только Отчет об исполнении бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района по состоянию на 1 января 2018 года, согласно которому мероприятия муниципальной программы выполнены на сумму 457 079,0 руб. соответствующую фактическим расходам);
 копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район. 
Согласно разделу 2 Методики (приложение к Положению № 407) по каждой муниципальной программе ежегодно должна была проводиться оценка эффективности ее реализации. Для выявления степени достижения запланированных результатов и намеченных целей фактически достигнутые результаты должны сопоставляться с их плановыми значениями с формированием абсолютных и относительных отклонений. По каждому направлению в случае существенных различий (как положительных, так и отрицательных) данных между плановыми и фактическими значениями показателей проводится анализ факторов, повлиявших на данное расхождение. Для каждой группы факторов, внутренних и внешних, должно оцениваться их влияние на отклонение показателя от плановых (прогнозируемых) значений. 
Критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы, которые рассчитываются в соответствии с балльной системой оценки, определены в приложении к Методике. Формула расчета итогового показателя оценки эффективности и шкала оценки изложены в разделе 3 Методики. 
При этом, к Положению № 407 и к Методике, не утверждена Форма документа об оценке эффективности реализации муниципальной программы. 
Результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) и оценка эффективности муниципальной программы за 2017 год к проверке не представлены.
Порядок осуществления мониторинга не установлен. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы также не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц Администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы не проверялось. 
В связи с выше изложенным, проверить соблюдение сроков представления отчетности, а также ее полноту, соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, в части исполнения муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта» на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представляется возможным, ввиду отсутствия утвержденной формы отчета и непосредственно самих составленных ежеквартальных отчетов с пояснительными записками.
Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ и пункта 20 Положения № 407 по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.
В пункте 23 Положения № 407 установлено, что отчет об итогах реализации муниципальных программ подлежит размещению на официальном сайте администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района в сети Интернет. 

Сроки размещения отчета в Положении № 407 не определены. Отчет об итогах реализации муниципальных программ за 2017 год на официальном сайте Администрации не размещен.
Однако, был размещен мониторинг выполнения Сетевого плана-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 июля 2017 года (ответственный исполнитель в отчете не указан), в которых соответственно не могли быть отражены данные об объеме исполнения расходных обязательств по муниципальным программам за 3 и 4 кварталы 2017 года.
Объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ определен в соответствии с решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 24 ноября 2016 года №147 «О бюджете Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (Приложение № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год») (далее – Решение о бюджете), с учетом изменений в редакции решения Совета от 28 декабря 2017 года № 212:
Таблица 1

тыс. руб.
	№
	Наименование
	Объем средств на 24.11.2016 года
	Объем средств на 28.12.2017 года
	Фактический расход на 31.12.2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта» на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»
	460,0
	457,1

	457,1


В ходе проверки были проверены предоставленные первичные учетные документы, подтверждающие фактические расходы, произведенные в ходе реализации мероприятий муниципальной программы; была проанализирована структура расходов.

Кассовые расходы на реализацию муниципальной программы за 2017 год  представлены в таблице 2. 

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование показателя (расходы)
	Сумма, 
план (на 07.08.2017)

тыс. руб.
	Сумма,
факт,
 руб.
	Примечание 

	1
	2
	4
	4
	5

	1
	Организация проведения физкультурно-спортивных мероприятий в рамках реализации программы (кубки, медали, грамоты , приобретение призов для поощрения участников соревнований)
	10,0
	10 000,0
	Представлены первичные учетные документы, смета расходов, распоряжение о выделении денежных средств № 26-р от 16 февраля 2017 года

	2
	Услуги по проведению спортивно-массовых мероприятий (физкультурно-спортивные услуги спортивного сооружения (футбольное поле) 

	16,1
	8 079,0
	Оплата за физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле) для проведения официальных спортивно-массовых мероприятий на стадионе МБУ СОШ № 6 г. Туапсе МО Туапсинский район

Представлены только первичные учетные документы. Услуга включает в себя пользование футбольным полем 31 января 2017 года с 10.00 до 13.00. 

	
	
	
	8 000,0
	Оплата за физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле)  (Общественная организация «Федерации футбола г. Туапсе»)
Представлены только первичные учетные документы. Что включает в себя услуга в контракте не определено. Срок оказания услуги 02 декабря 2017 года, время оказания услуги не указано.

	3
	Выделение денежных средств на оплату расходов для участия молодежи (спортивных команд) поселения в чемпионате России по кикбоксингу. Выделение денежных средств на оплату расходов для участия в тренировочных сборах по подготовке к Первенству Краснодарского края по тхеквондо. Выделение денежных средств на оплату расходов для участия в Первенстве Европы 2017 г. по кикбоксингу.
	71,0


	20 000,0
	Оплата расходов для участия молодежи в чемпионате России

Представлено только распоряжение о выделении денежных средств № 51-р от 13 марта 2017 года

	
	
	
	21 000,0
	Оплата расходов для участия в тренировочных сборах по подготовке к первенству Краснодарского края по тхеквондо.
Представлено только распоряжение о выделении денежных средств № 106-р от 05 июня 2017 года

	
	
	
	30 000,0
	Оплата расходов для участия в первенстве Европы по кикбоксингу.
Представлено только распоряжение о выделении денежных средств № 157-р от 07 августа 2017 года

	4
	Компенсационные выплаты за оказание услуг по проведению спортивно-массовых и молодежных мероприятий  
	360,0
	360 000,0
	Представлены распоряжения о выделении денежных средств, расчеты компенсационных выплат (оформленные в виде сметы), платежные поручения и платежные ведомости 

	
	ВСЕГО:
	457,1
	457 079,0
	


Общая сумма расходов, произведенных по муниципальной программе «Развитие массовой физической культуры и спорта» на территории Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год», составила 457 079,0 руб. Муниципальная программа выполнена на 99,4%.
Часть изначально запланированных программой мероприятий в течение года не была выполнена, средства были перенаправлены на мероприятия по участию в соревнованиях и физкультурные услуги. При этом часть мероприятий выполнялось в том числе и за счет средств, предусмотренных программой (плановым документом) на иные мероприятия, которые не были выполнены. Позже в муниципальную программу до конца финансового года были внесены изменения, корректирующие план под факт свершившихся расходов (в части мероприятий и сумм), что недопустимо (муниципальная программа должна выполняться в строгом соответствии с плановыми назначениями). Данный факт свидетельствует об отсутствии финансового мониторинга хода выполнения муниципальной программы.
Анализ расходов показал, что 2,2% (10 000,0 руб.) от произведенных в 2017 году расходов направлено на приобретение кубков и медалей; 15,5% (71 000,0 руб.) на участие в соревнованиях; 3,5 % (16 079,0 руб.) на физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле) для проведения официальных спортивно-массовых мероприятий. Большая часть расходов 78,7% (360 000,0 руб.) была направлена на выплаты денежного вознаграждения (ежемесячные компенсационные выплаты в размере 5 000,0 руб.) руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района. 
При этом, расходование полученных денежных средств, выделенных на участие спортсменов в соревнованиях (в общей сумме 71,0 тыс. руб.), а также расходование средств полученных в качестве компенсационных выплат в сумме 360,0 тыс. руб. документально получателями средств не подтверждены (не были представлены протоколы проведения соревнований, авансовые отчеты и подтверждающие расходы первичные учетные документы). 
Также не были представлены ведомости на выдачу призов (кубков и медалей), приобретенных на 10,0 тыс. руб., подтверждающих достижение цели, ради которой проводились расходы. 

Все это указывает на нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ.
Так, в проверяемом периоде были заключены два муниципальных контракта на 8 079,0 руб. и на 8 000,0 руб. на оказание идентичной услуги и по одному месту оказания услуги: г. Туапсе, ул. Горького, 1А «Оплата за физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле)» с разными исполнителями МБУ СОШ № 6 г. Туапсе и Общественной организацией «Федерации футбола г. Туапсе». 
Из устных пояснений руководителя МБУ СОШ № 6 г. Туапсе Церетели Т.Т. следует, что данная общественная организация оказывала услуги по проведению соревнования, но полномочиями по предоставлению футбольного поля она не располагает, т.к. данное футбольное поле находится на балансе МБУ СОШ № 6 г. Туапсе. 
Таким образом, в контракте, заключенном с Общественной организацией «Федерации футбола г. Туапсе» не корректно указан предмет контракта. Какие именно услуги оказывались Общественной организацией «Федерации футбола г. Туапсе» из представленных документов не представилось возможным установить. В контракте эта информация отсутствует, дополнительные документы к проверке не представлены.
Решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 25 августа 2016 года № 128 было утверждено «Положение о порядке компенсационных выплат руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района» (далее - Положение о порядке компенсационных выплат). Указанные компенсационные выплаты направляются на возмещение расходов, которые несут руководители подростково-молодежных клубов при организации работы с детьми и молодежью по месту жительства, а именно: оплата спортивного оборудования и инвентаря, спортивной формы, расходы на участие в спортивных соревнованиях, включая расходы на повышение профессионального уровня, использование личного автотранспорта для выполнения обязанностей руководителя, канцелярских товаров и расходных материалов для компьютерной техники.
Количество руководителей подростково-молодежных клубов по месту жительства и расчет необходимых средств утверждается главой Небугского сельского поселения Туапсинского района. В Положении о порядке компенсационных выплат определен размер ежемесячной компенсационной выплаты руководителю подростково-молодежного клуба по месту жительства в размере 5 000,0 руб. Выплаты производятся ежемесячно на основании муниципального правового акта, утвержденного главой Небугского сельского поселения Туапсинского района.
Финансирование осуществлялось на основании распоряжений о выделении средств на расчетные счета получателей и через кассу Администрации.
Статьей 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон  № 131-ФЗ) установлено, что к вопросам местного значения сельского поселения относится в т. ч. обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения. 
В то же время, согласно положениям статьи 9 Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее - Закон № 329-ФЗ) в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления относятся:

- определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта;

- популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения;

- организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

- утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;

- организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;

- содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

- осуществление контроля за соблюдением организациями, созданными муниципальными образованиями и осуществляющими спортивную подготовку, федеральных стандартов спортивной подготовки в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- осуществление иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами муниципальных образований полномочий.
До вступления в силу Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в указанном перечне существовали полномочия по участию в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований, а также оказание содействия субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований.

Однако, указанным законом они были исключены из перечня полномочий и статьей 9.1 отнесены к правам.
По мнению инспекции, предоставление ежемесячных компенсационных выплат руководителям подростково-молодежных клубов не может относиться к полномочию по организации проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, и организации физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан, а в большей степени соответствует правам органов местного самоуправления, а именно оказание содействия субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований.
В нарушение части 5 статьи 20 и пункта 5 части 10 статьи 35 Закона  № 131-ФЗ в Небугском сельском поселении не принят муниципальный нормативный правовой акт представительного органа, устанавливающий дополнительную меру социальной поддержки - компенсационные выплаты руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района.
Положение о порядке компенсационных выплат утверждалось Советом Небугского сельского поселения Туапсинского района в том числе в соответствии с Законом Краснодарского края от 10 мая 2011 года № 2223-КЗ «О физической культуре и спорте в Краснодарском крае» (далее – Закон № 2223-КЗ).

Однако, Закон № 2223-КЗ определяет полномочия и меры государственной поддержки органов государственной власти Краснодарского края в сфере физической культуры и спорта, а не органов местного самоуправления. Уполномоченный орган исполнительной власти Краснодарского края в области физической культуры и спорта совместно с иными органами исполнительной власти Краснодарского края и физкультурно-спортивными организациями содействует созданию условий для развития физической культуры и спорта по месту жительства граждан путем: проведения региональных массовых спортивно-зрелищных мероприятий; содействия деятельности спортивных клубов и иных физкультурно-спортивных организаций, действующих по месту жительства граждан.
Финансирование расходов, связанных с реализацией Закона № 2223-КЗ осуществляется за счет предусмотренных на эти цели средств краевого бюджета на соответствующий год, выделяемых в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края (финансирование физической культуры и спорта в Краснодарском крае может осуществляться также из иных не запрещенных законодательством Российской Федерации источников).
Положениями п.5 ст. 86 БК РФ установлен запрет на принятие органами местного самоуправления и исполнение расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов РФ. При этом органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Вместе с тем существуют нормы бюджетного законодательства, прямо запрещающие муниципальным образованиям устанавливать и исполнять такие расходные обязательства. В частности, финансовые полномочия органов местного самоуправления могут быть ограничены в зависимости от уровня дотационности бюджета муниципального образования.
При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (статья 34 БК РФ). Включение в расходы на проведение мероприятий, связанных с решением вопросов, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления, ежемесячных выплат компенсационного характера руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств.
Предоставленные в рамках выполнения муниципальной программы выплаты заявлены как выплаты, которые носят компенсационный характер. Т.е. каждый претендент на получение компенсационной выплаты должен до ее получения представить документы, подтверждающие произведенные им из своих личных средств расходы на оплату спортивного оборудования и инвентаря, спортивной формы, расходы на участие в спортивных соревнованиях, включая расходы на повышение профессионального уровня, использование личного автотранспорта для выполнения обязанностей руководителя, канцелярских товаров и расходных материалов для компьютерной техники. Соответственно и компенсационная выплата должна соответствовать сумме этих затрат, но может быть ограничена, например, пределами не более 5,0 тыс. руб.
 Однако, ни проверка Администрацией, ни подтверждение факта ежемесячного возникновения затрат получателями данных выплат не определены в Положении о порядке компенсационных выплат в качестве обязательного условия для назначения данной компенсационной выплаты. 
Наименование, сущность и механизм предоставления данных выплат противоречивы по своей юридической и материальной природе. Инспекция приходит к выводу, что Положение о порядке компенсационных выплат принято Советом Небугского сельского поселения Туапсинского района, не в соответствии с требованиями действующего законодательства и правовой логикой понятия компенсационных выплат. 
Системные недоработки в Положении о порядке компенсационных выплат делают его необъективным. Компенсационные выплаты, предоставляемые в 2017 году в общей сумме 360,0 тыс. руб. (что составляет 78,7% от общего объема финансирования муниципальной программы) являются неэффективным использованием средств бюджета.
В части расходов на участие в соревнованиях в сумме 71 000,0 руб. и на физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле) в общей сумме 16 079,0 руб. отсутствуют (не представлены) документы (материалы), акты, протоколы, подтверждающие проведение данных спортивных мероприятий. К проверке не представлены также положения о проведении данных спортивных мероприятий, в которых должны указываться: цели и задачи проведения мероприятий; организаторы соревнований; программа, сроки и место проведения соревнований; заявки на участие; условия подведения итогов соревнований и награждения победителей; способы обеспечения безопасности участников и зрителей; вид страхования; финансовые условия соревнований; порядок работы комиссии.
Необходимость разработки положений проведения спортивных соревнований оговорена в пункте 18 статьи 2 Закона № 329-ФЗ.
Приказом Министерства спорта Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 283 «Об утверждении Норм расходов средств на проведение физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий» были утверждены нормы расходов средств на проведение физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (которые были разработаны в соответствии с положениями Закона 329-ФЗ), устанавливающие размеры оплаты услуг в рублевом эквиваленте при проведении физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий за счет средств федерального бюджета, который также можно принять во внимание при планировании финансовой стороны организации спортивных мероприятий.

ВЫВОДЫ:
1) Перечень утвержденных муниципальных программ на 2017 год на официальном сайте Администрации в сети Интернет не размещен.

2) Положением о муниципальных программах Небугского сельского поселения Туапсинского района № 407 предусмотрено осуществление: контроля целевого использования средств бюджета выделенных для обеспечения реализации муниципальных программ и оценки эффективности реализации муниципальной программы. Разработана Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ.

3) Форма документа об оценке эффективности реализации муниципальной программы и сроки ее составления Положением № 407 и  Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ не утверждены. В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ и пункта 20 Положения № 407 по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.
4) Пунктом 22 Положения № 407 предусмотрено предоставление Информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год в составе справочного материала к отчету об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год. Сроки предоставления указанной отчетности и ее форма не определены. Указанная информация к проверке запрошена, но не была представлена. 
5) Порядок осуществления мониторинга не установлен. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы также не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц Администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы не проверялось. Результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.

6) Пунктом 23 Положения № 407 предусмотрено размещение отчета об итогах реализации муниципальных программ на официальном сайте администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района в сети Интернет. Сроки размещения отчета в Положении № 407 не определены. Отчет об итогах реализации муниципальных программ за 2017 год на официальном сайте Администрации не размещен. Однако, был размещен мониторинг выполнения Сетевого плана-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 июля 2017 года (ответственный исполнитель в отчете не указан), в которых соответственно отсутствуют данные об объеме исполнения расходных обязательств по муниципальным программам за 3 и 4 кварталы 2017 года.
7) В нарушение части 5 статьи 20 и пункта 5 части 10 статьи 35 Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Небугском сельском поселении не принят муниципальный нормативный правовой акт представительного органа, устанавливающий дополнительную меру социальной поддержки - компенсационные выплаты руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района.
8) Расходование денежных средств выделенных на участие спортсменов в соревнованиях в общей сумме 71 000,0 руб. (а также на компенсационные выплаты в сумме 360 000,0 руб.) документально не подтверждено. Положения о проведении спортивных мероприятий отсутствуют (не представлены). Также не были представлены протоколы проведения соревнований и ведомости на выдачу призов (кубков и медалей) на сумму 10 000,0 руб. В связи с чем, указанные расходы являются неэффективными.

9) С какой целью оказывались «физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле)», и какие именно услуги, по контракту заключенному с Общественной организацией «Федерации футбола г. Туапсе» не установлено, некорректно определен предмет контракта. 

10) По муниципальному контракту, заключенному с МБУ СОШ № 6 г. Туапсе МО Туапсинский район, на «физкультурные услуги спортивного сооружения (футбольное поле) для проведения официальных спортивно-массовых мероприятий на стадионе» (услуга включает в себя пользование футбольным полем) представлены только первичные учетные документы. Какие мероприятия проводились также не установлено. Подтверждающие документы не представлены.
11) Выплаты, предоставленные в соответствии с Положением о порядке компенсационных выплат руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района, утвержденным решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 25 августа 2016 года № 128 заявлены как выплаты, которые носят компенсационный характер. При этом, проверка и подтверждение факта ежемесячного возникновения затрат получателем данных выплат в Положении, в качестве обязательного условия для назначения компенсационной выплаты, не прописаны. Инспекция приходит к выводу, что указанное Положение утверждено не в соответствии с требованиями действующего законодательства и правовой логикой понятия компенсационных выплат. Системные недоработки в Положении делают его необъективным. Компенсационные выплаты предоставляемые в 2017 году в общей сумме 360 000,0 руб. являются неэффективным использованием средств бюджета (компенсируемые затраты получателей выплат не подтверждены ими документально).

По результатам проведенного контрольного мероприятия инспекция рекомендует:
1) назначить должностных лиц Администрации, ответственных за осуществление мониторинга муниципальных программ;
2) разработать и внести недостающие дополнения в Положение № 407 в соответствии с рекомендациями, данными в тексте настоящего акта; 
3) должностным лицам Администрации, ответственным за реализацию муниципальных программ, обеспечить соблюдение всех положений Положения № 407 и Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ.
4) составлять ежеквартальную отчетность о реализации муниципальных программ, утвердив форму данной отчетности;

5) осуществлять оценку эффективности муниципальных программ в соответствии с критериями, утвердив сроки предоставления и форму данного отчета приложением к Методике оценки эффективности реализации муниципальных программ;
6) при выделении средств на мероприятия программы обеспечить сбор всех подтверждающих первичных учетных и организационных документов;

7) привести в соответствие действующему законодательству Положение о порядке компенсационных выплат руководителям подростково-молодежных клубов по месту жительства Небугского сельского поселения Туапсинского района, рассмотреть целесообразность реализации данного мероприятия, с учетом полномочий и прав предоставленных органам местного самоуправления Законами № 131-ФЗ и № 329-ФЗ.
8) при реализации мероприятий муниципальных программ, в целях обеспечения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств, строго в рамках установленных мероприятий, в т. ч. предусмотреть использование конкурсных процедур, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.
О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в месячный срок с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
Начальник отдела внутреннего финансового 

контроля администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина

Главный специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                              Н.А. Юклова

Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                          Н.В. Бойчевская

Ознакомлен:

Глава Небугского сельского поселения  

Туапсинского района                                                                                  Р.К. Ачох
