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АКТ

 проверки
г. Туапсе                                                                                     «21» сентября 2018 г.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 23 июля 2018 года № 133-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Вельяминовского сельского поселения муниципального образования Туапсинский район за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноября 2016 года № 320 (далее – контрольное мероприятие).

Контрольное мероприятие проведено в соответствии со статьями 142.5, 157, 179 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 27 сентября 2017 года № 135 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24 ноября 2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере», постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Предметом контрольного мероприятия является: проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноября 2016 года № 320.

Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является администрация Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация), ИНН/КПП 2365004583/236501001, ОГРН 1052313100234.

Место нахождения субъекта контроля: 352829, Краснодарский край, Туапсинский район, село Цыпка, ул. Центральная, д.17.
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: 352829, Краснодарский край, Туапсинский район, село Цыпка, ул. Центральная, д. 17.
Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Шаумянского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноябрь 2016 года № 320.

Контрольное мероприятие включает в себя следующие вопросы по проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы ««Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»:

1) проверка полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» всех установленных параметров отчета;

2) проверка достоверности отчетности о реализации муниципальной программы ««Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»;

3) проверка соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, в ходе реализации муниципальной программы ««Сохранение духовного наследия и организации культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год».

Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.

Начало контрольного мероприятия 13 августа 2018 года.

Окончание контрольного мероприятия 21 сентября 2018 года.

Проверка проведена с ведома главы Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района (далее – глава поселения) Урванцева Александра Владимировича, начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района» (далее Централизованная бухгалтерия) Бриеско Оксаны Викторовны и главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района» Гаенко Яны Валериевны. 
Централизованная бухгалтерия оказывает Администрации (заказчику) услуги по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению (представлению) бюджетной (бухгалтерской) и налоговой отчетности на основании договора о представлении услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению (представлению) бюджетной (бухгалтерской) и налоговой отчетности от 31 декабря 2016 года № 1.
Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности заказчика в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам Заказчика с 19 сентября 2013 года по настоящее время – глава Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района Урванцев Александр Владимирович;

- с правом второй подписи с 27 февраля 2014 года по настоящее время – ведущий специалист по финансам администрации Андриянова Инна Александровна (распоряжение Администрации от 20 февраля 2014 года № 21-р (л) «О приеме на работу»).

Ответственными лицами за осуществление деятельности Централизованной бухгалтерии в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам Централизованной бухгалтерии - с 02 декабря 2013 года по настоящее время – начальник Централизованной бухгалтерии Бриеско Оксана Викторовна (распоряжение Администрации от 02 декабря 2013 года № 121-Р (л) о назначении, трудовой договор от 02 декабря 2013 года № 46;
- с правом второй подписи - с 01 декабря 2013 года по настоящее время - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Гаенко Яна Валериевна (приказ Централизованной бухгалтерии от 02 декабря 2013 года № 21).

Согласно распоряжению Администрации от 27 февраля 2014 года № 15-р «О назначении ответственных лиц» для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между Администрацией и УФК по Краснодарскому краю правом электронной цифровой подписи в проверяемом периоде были наделены:
глава Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района Урванцев А.В.;
заместитель главы Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района Криушина О. С.;
начальник Централизованной бухгалтерии Бриеско О.В.;
ведущий специалист по финансам администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района Андриянова И.А.;
ведущий специалист бухгалтер Централизованной бухгалтерии Ликучева С.Г.;
ведущий специалист – экономист Централизованной бухгалтерии Подольский С.С.

Документы и информация по запросу инспекции (уведомление от 23 июля 2018 года № 56/07.4) получены инспекцией от субъекта контроля 13 августа 2018 года.
Анализу подверглись запрошенные документы (в т.ч. на предмет их наличия и содержания):

- копии Устава Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);

- копия муниципального правового акта главного администратора (администратора) бюджетных средств - Администрации, утверждающего структуру главного администратора (администратора) бюджетных средств (с отделами / секторами);

- копии распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;

- копия договора на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета Администрации, действовавшего в 2017 году;

- копия Учетной политики Администрации на 2017 год;

- копия утвержденного перечня муниципальных программ, реализованных в 2017 году на территории Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района;

- информация о размере доведенных лимитов бюджетных обязательств и датах их доведения (с приложением копий решений о бюджете на 2017 год в соответствующих редакциях) для реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноября 2016 года № 320;

- копия постановления администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноября 2016 года № 320 «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» (с изменениями);

- копии должностных инструкций должностных лиц Администрации, ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»; 
- копия правового акта Администрации о проведении мониторинга исполнения муниципальных программ на территории поселения;

- копия муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;

- копии заполненных форм отчетности о реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» с приложением копий сопроводительных писем (при их наличии);

- сведения об ответственных лицах за мониторинг реализации муниципальных программ (копии распоряжений, должностных инструкций);

- копия муниципального нормативного правового акта об утверждении отчета об исполнении бюджета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год (с приложением, в котором утверждены показатели расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности)…);

- копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район;

- копия решения о бюджете поселения (с изменениями) за 2017 год;

- копия постановления Администрации об установлении порядка применения в 2017 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения (с изменениями);

- копия Положения о бюджетном процессе Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района, действовавшего в 2017 году;

- информация об освоении денежных средств, предусмотренных за счет средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» в разрезе мероприятий и получателей бюджетных средств (мероприятие, направления расходов, суммы выделенных средств (план) и израсходованных средств (факт), с указанием оснований расходования средств (контракты, распоряжения, сметы и др.));

- результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» с оценкой ее эффективности (при наличии – доклад главе);

- копии заключенных контрактов (договоров), распоряжений, счетов на оплату, актов выполненных работ, смет и справок, авансовых отчетов и чеков, документов о выдаче средств в подотчет и списании их с подотчета и иных первичных учетных документов, подтверждающих перечисление денежных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», и постановку на бухгалтерский учет, а также иных документов, необходимых для определения и подтверждения правильности расчета размера платежей;

- копии документов, подтверждающих возврат неиспользованных на мероприятия муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» средств по итогам 2017 года.

Согласно положениям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Постановлением Администрации от 24 июня 2015 года № 120 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района» (далее – Порядок № 120) утвержден соответствующий Порядок разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.
В соответствии с частью 3 статьи 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Порядок № 120 не содержит положений, устанавливающих данные сроки.

Муниципальная программа «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» (далее – муниципальная программа) была утверждена постановлением администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноября 2016 года № 320 на сумму 105,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, т.е. до начала очередного финансового года.
Лимиты бюджетных обязательств были доведены до Администрации расходным расписанием от 11 января 2017 года № 992/01799/002 по КБК 99201130200123820244 в сумме 105,0 тыс. руб.

В муниципальную программу были внесены изменения постановлением Администрации от 22 декабря 2017 года № 213 в части увеличения объема финансирования до 117,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, при этом наименование программы не менялось. Лимиты бюджетных обязательств увеличены расходным расписанием от 05 декабря 2017 года № 992/01799/462 по КБК 99201130200123820244 в сумме 12,9 тыс. руб.
Постановлением Администрации от 03 октября 2016 года № 281 утвержден Перечень муниципальных программ, реализуемых на территории поселения в 2017 году, и назначены лица, ответственные за исполнение мероприятий, направленных на реализацию муниципальных программ, ведение мониторинга и предоставление отчетности о выполнении муниципальных программ. 
В соответствии с паспортом муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» ответственность за реализацию программы и достижение планируемых значений показателей ее эффективности несет разработчик программы – администрация Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района.
Основным исполнителем программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» (ее мероприятий) согласно Паспорту программы, является администрация Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района в лице муниципального казенного учреждения культуры «Вельяминовское» (МКУК «Вельяминовское»). Ответственный - директор МКУК «Вельяминовское» Романюгина Лариса Николаевна. 

На официальном сайте Администрации в сети Интернет муниципальные программы на 2017 год не размещены.

В соответствии с разделом 3 пунктом 3.1 Порядка № 120 к содержанию разделов муниципальной программы предъявляются определенные требования, в т.ч. требования к наименованиям данных разделов текстовой части программы. Однако проверкой установлен ряд несоответствий. Так, например, в муниципальной программе «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»: 
- раздел «Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами» должен был называться «Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы»;

- раздел «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы» должен был называться «Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы»;

- раздел «Перечень мероприятий Программы» должен был называться «Перечень и краткое описание основных мероприятий муниципальной программы»;
- раздел «Обоснование ресурсного обеспечения Программы» должен был называться «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы»;
- раздел «Оценка социально-экономической эффективности Программы», должен был называться «Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы»;
- раздел «Механизм реализации Программы» должен был называться «Механизм реализации муниципальной программы и контроль за ее выполнением».
Таким образом, положения о контроле за выполнением муниципальной программы и методика оценки эффективности реализации муниципальной программы в проверяемой программе, в нарушение требований Порядка № 120, Администрацией не определены.

Согласно разделу 2 муниципальной программы ее целями являются:

- осуществление системы мероприятий, направленных на создание благоприятных условий, обеспечивающих развитие нравственного, духовного и культурного потенциала различных групп населения, укрепления их социальных связей путем проведения комплекса праздничных, культурно-массовых мероприятий и дней памяти;

- координация усилий органов местного самоуправления, органов государственной власти, учреждений, организаций и общественных объединений по организации местных, участию в организации и проведению городских праздничных и иных зрелищных мероприятий.

Задачами муниципальной программы являются:

- создание благоприятных условий, обеспечивающих развитие нравственного, духовного и культурного потенциала различных групп населения;

- привлечение большего числа граждан к активным формам досуга, участию в праздничных, культурно-массовых мероприятиях и памятных датах;

- улучшение координации деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, учреждений, организаций и общественных объединений, направленной на реализацию комплекса культурно-досуговых мероприятий для жителей Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района;

- повышение уровня интеграции жителей Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района в общественную жизнь путем привлечения их к участию в местных мероприятиях;

- повышение качественного уровня проводимых праздничных, культурно-массовых мероприятий и дней памяти.
Социальный эффект от реализации муниципальной программы должен был позволить:
- создать условия для реализации потребностей общества в воспитании духовно богатой личности с высокими нравственными устоями и активной гражданской позиции;

- формировать у населения ценностные ориентиры и нравственные нормы, основанные на культурно-исторических и духовных традициях;

- вовлечь различные категории населения Вельяминовского сельского поселения в проведение совместных культурных мероприятий;

- активизировать внедрение различных форм патриотического воспитания.

Объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ определялся в соответствии с решением Совета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 27 декабря 2016 года № 104 «О бюджете Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год» (Приложение № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, муниципальным программам Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2017 год») (далее – решение о бюджете), распределение бюджетных ассигнований на муниципальную программу «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» составило 105,0 тыс. руб., а с учетом изменений (в редакции решения Совета от 22 декабря 2017 года № 151) на муниципальную программу были распределены бюджетные ассигнования в размере 117,9 тыс. руб.
Увеличение финансирования муниципальной программы на 12 938,0 рублей потребовалось для заказа баннеров к празднованию Нового 2018 года.
К проверке представлено приложение № 3 к решению Совета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 03 мая 2018 года № 168 «Отчет об исполнении бюджета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год» - исполнение бюджета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2017 год, согласно которому бюджетные ассигнования в сумме 117,9 тыс. руб., были выделены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» и израсходованы в сумме 117,9 тыс. руб. (процент исполнения 100%).
Т.е. планирование, выделение и отражение фактического исполнения мероприятий муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», в денежном выражении выглядит следующим образом (таблица 1):
Таблица 1

тыс. руб.

	№
	Наименование муниципальной программы
	По муниципальной программе
	По решению о бюджете
	Фактический расход на 31.12.2017 года согласно

годовой бюджетной отчетности

	
	
	объем средств 

на 14.11.2016 г.
	объем средств 

на 22.12.2017 г.
	объем средств 

на 27.12.2016 г.
	объем средств 

на 22.12.2017 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»
	105,0
	117,9
	105,0
	117,9
	117,9


Таким образом, муниципальная программа «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» согласно годовой бюджетной отчетности была выполнена на 100 %.

Разделом 7 Порядка № 120 определено, что в Администрации должна была составляться ежеквартальная отчетность по проведению мониторинга исполнения муниципальных программ, на основании которой финансово-экономическим отделом Администрации должна была проводиться оценка эффективности реализации муниципальных программ (пункт 7.3). Данная отчетность должна была предоставляться ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом в электронном виде и на бумажных носителях в форме, приведенной в соответствии с приложением № 2 к Порядку № 120. Однако, приложение № 2 к Порядку № 120 к проверке было запрошено, но не было представлено.
При проведении проверки непредставленные Администрацией документы из числа указанных в уведомлении инспекции и запрошенных устно в ходе анализа представленных правовых актов инспекцией расценены как отсутствующие.

Так, к проверке также были запрошены и не представлены ежеквартальные отчеты по проведению мониторинга исполнения муниципальных программ (в частности муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»), которые должен был составлять координатор программы.
К проверке представлена Пояснительная записка о ходе реализации муниципальных программ и входящих в их состав подпрограмм, принятых в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района, по состоянию на 01 января 2018 года, составленная С.С. Подольским, в которых в пункте 3 значится, что в рамках муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», произведены расходы всего на сумму 117,9 тыс. руб.

Таким образом, установить форму ежеквартальной отчетности по проведению мониторинга исполнения муниципальных программ, проверить соблюдение сроков представления данной отчетности, а также ее полноту и достоверность, соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, определенной пунктом 7.4 Порядка № 120, в части исполнения муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представляется возможным ввиду непредставления утвержденной формы отчета и непосредственно самих составленных ежеквартальных отчетов с пояснительными записками (в т.ч. по проверяемой муниципальной программе).
К проверке представлен мониторинг выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года, без подписи главы Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района, в котором отражено расходование средств бюджета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района по муниципальной программе «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»  согласно таблице 2:

Таблица 2
тыс. руб.
	Запланировано по программе на текущий год
	Фактически утверждено в бюджете на 22.12.2017 года
	Исполнение расходных обязательств 1 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 1 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств 2 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 2 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств 3 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 3 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств 4 квартал - план
	Исполнение расходных обязательств 4 квартал - факт
	Исполнение расходных обязательств за год - план
	Исполнение расходных обязательств за год - факт
	Показатель результата реализации МП, % исполнения

	105,0
	118,0
	29,5
	15,5
	29,5
	16,1
	29,5
	29,5
	29,5
	56,9
	118,0
	117,9
	100%


Составитель мониторинга выполнения Сетевого план-графика расходования бюджетных средств программным методом по состоянию на 01 января 2018 года С.С. Подольский.
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки Администрацией может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
Согласно пункту 7.6 Порядка № 120 финансово-экономический отдел Администрации должен был подготовить ежегодный сводный доклад главе поселения о реализации и оценке эффективности муниципальных программ, включающий в себя т.ч. сведения об основных результатах реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», сведения о степени соответствия значений, запланированных и достигнутых целевых индикаторов, показателей задач программы за 2017 год; сведения о выполнении основных мероприятий программы; оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с критериями, определенными пунктом 7.8 Порядка № 120; предложения об изменении форм и методов управления муниципальными программами, о сокращении (увеличении) финансирования или досрочном прекращении реализации мероприятий программы. Данный доклад должен был быть размещен  на официальном сайте Администрации.
Однако, вышеуказанный сводный доклад главе поселения о реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год к проверке не был представлен, на сайте Администрации также отсутствует. Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.
Информация о конкретном должностном лице Администрации, назначенном ответственным за осуществление мониторинга муниципальных программ, составление и представление такого сводного отчета (доклада) главе Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района, к проверке не представлена.
Кассовые расходы на реализацию муниципальной программы за 2017 год  представлены в таблице 3. 

Таблица 3

	№ п/п
	Наименование показателя (расходы по КОСГУ)
	Сумма план, тыс. руб.
	Сумма факт, руб.
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Изготовление баннера ( подстатья 226 КОСГУ)
	4,3
	4 300
	

	2
	Приобретение цветов, открыток, подарочной продукции к 8 Марта (женщинам – ветеранам труда и ВОВ) (подстатья 290 КОСГУ)
	5,7
	5 700
	

	3
	Изготовление баннера (подстатья 226 КОСГУ)
	5,5
	5 500
	

	4
	Приобретение продукции для поздравления ветеранов ВОв с Днем Победы (подстатья 290 КОСГУ)
	5,0
	5 000
	

	5
	Приобретение подарочных наборов первоклассника (подстатья 290 КОСГУ) 
	11,13
	11 130
	

	6
	Приобретение продукции в честь празднования Дня Вельяминовского сельского поселения (подстатья 290 КОСГУ) 
	24,5
	24 500
	

	7
	Приобретение продукции в связи с проведением мероприятий, посвященных Дню пожилого человека (подстатья 290 КОСГУ) 
	5,0
	5 000
	

	8
	Приобретение новогодней продукции на проведение мероприятий Вельяминовского сельского поселения (статья 290 КОСГУ)
	43,87
	43 870
	

	9
	Заказ баннера «С Новым годом!»
 (статья 226 КОСГУ)
	12,9
	12 938
	

	
	ИТОГО
	117,9
	117 938
	


В соответствии с пунктом 6.4 Порядка № 120 координатор программы должен ежегодно публиковать в средствах массовой информации основные сведения о результатах реализации муниципальной программы, о выполнении показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы. К проверке сведений (материалов)  в подтверждение выполнения данных обязанностей не представлено.
В части проверки полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы всех установленных параметров отчета, установлено следующее.

Отчет о выполнении муниципальной программы должен содержать:

- данные о финансировании и использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение муниципальной программы в целом и по отдельным мероприятиям с разбивкой по источникам финансирования:

- информацию об уровне достижения целей и показателей эффективности муниципальной программы за отчетный период;

- перечень мероприятий муниципальной программы, выполненных и невыполненных в срок, с указанием причин невыполнения;

- предложения о дальнейшей реализации муниципальной программы с указанием объемов финансирования за счет средств бюджета поселения (в случае уменьшения, увеличения ассигнований или продления срока действия муниципальной программы);

- анализ и оценку влияния фактических результатов реализации муниципальной программы на различные сферы экономики поселения;

- информацию о внесении изменений в муниципальную программу.

Указанные требования к оформлению отчета о выполнении муниципальной программы муниципальным правовым актом Администрации не установлены. Данный отчет не составлялся.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы должна была проводиться финансово-экономическим отделом администрации в соответствии с пунктом 7.3 Порядка № 120 по установленному перечню комплексных критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ. Форма заполнения «Критерии оценки эффективности реализации программы» в администрации не утверждена, не установлено в каких случаях реализация муниципальной программы может быть признана эффективной, оценка эффективности реализации муниципальной программы не проводилась.

При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (статья 34 БК РФ). В основе оценки эффективности законодатель видит результат, полученный при расходовании средств в сопоставлении с затратами.

Неэффективными расходами, могут быть признаны в т. ч. расходы по муниципальным контрактам без проведения или с нарушением предусмотренных Законом № 44-ФЗ конкурсных процедур.

Проверка эффективности расходования бюджетных средств, как правило, оценивается, исходя из показателей результативности, установленных главным распорядителем бюджетных средств или ответственным исполнителем муниципальной программы. 
Запрошенные к проверке сопроводительные письма о направлении бюджетной отчетности в Финансовое управление администрации муниципального образования Туапсинский район, в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01 января 2018 года, также не были представлены.

В проверяемом периоде расходы по муниципальной программе, были произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств и согласно установленным кодам целевых статей (подстатей). Расхождений между отчетными и фактическими результатами реализации программных мероприятий в ходе проверки не выявлено.
В ходе проверки были проверены первичные учетные документы, подтверждающие фактические расходы, произведенные в ходе реализации мероприятий муниципальной программы; была проанализирована структура расходов и, учитывая, что отчеты о реализации муниципальной программы не представлялись, установлено, что данные фактически произведенных расходов по муниципальной программе соответствуют данным, указанным в отчете об исполнении бюджета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2017 год.
Таким образом, сумма расходов, произведенных по муниципальной программе «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» составила 117 938,0 рублей, в том числе:

- изготовление баннера – 4 300 руб. - договор от 31 января 2017 года № 3 с ИП Бочарниковым Вячеславом Владимировичем, акт от 31 января 2017 года № 8; платежное поручение от 03 февраля 2017 года № 649029 на сумму 4 300 руб.;
- подарочная продукция на проведение мероприятия, посвященного Международному женскому дню 8 Марта – 5 700 руб. – договор от 06 марта 2017 года № 9 с ИП Киреевым Александром Александровичем, товарная накладная от 06 марта 2017 года № 9, смета расходов на 5 700 руб., список женщин ветеранов труда и ВОВ, платежное поручение от 07 марта 2017 года № 334308 на сумму 5 700 руб.;
- изготовление баннера – 5 500 руб. - договор от 14 марта 2017 года № 10 с ИП Бочарниковым Вячеславом Владимировичем, акт от 14 марта 2017 да № 24; платежное поручение от 22 марта 2017 года № 597536 на сумму 5 500 руб.;

- подарочная продукция на поздравления ветеранов ВОВ Вельяминовского сельского поселения – 5 000 руб. – договор от 17 апреля 2017 года № 7 с ИП Киреевым Александром Александровичем, товарная накладная от 17 апреля 2017 года № 7, смета расходов на 5 000 руб., список ветеранов ВОв, платежное поручение от 21 апреля 2017 года № 241413 на сумму 5 000 руб.;
- подарочные наборы для первоклассника – 11 130 руб. – договор от 19 мая 2017 года № 26 с ООО «Орхидея», товарная накладная от 19 мая 2017 года № 46, платежное поручение от 22 мая 2017 года № 712994 на сумму 11 130 руб., таможенные декларации, сертификаты соответствия, список первоклассников, смета расходов на 11 130 руб.;

- подарочная продукция ко дню празднования Дня Вельяминовского сельского поселения – 24 500 руб. – договор от 15 августа 2017 года № 93 с ИП Киреевым Александром Александровичем, товарная накладная от 15 августа 2017 года № 93, смета расходов на 24 500 руб., список граждан, платежное поручение от 15 августа 2017 года № 543730 на сумму 24 500 руб.;
- подарочная продукция ко Дню пожилого человека – 5 000 руб. – договор от 25 сентября 2017 года № 98 с ИП Киреевым Александром Александровичем, товарная накладная от 25 сентября 2017 года № 98, смета расходов на 5 000 руб., список граждан, платежное поручение от 26 сентября 2017 года № 372863 на сумму 5 000 руб.;
- новогодняя продукция к празднованию Нового года в Вельяминовском сельском поселении – 43 870 руб., - договор от 27 ноября 2017 года № 27 с ИП Гавриловой Натальей Николаевной, товарная накладная от 27 ноября 2017 года № 27, смета расходов на 43 870 руб., платежное поручение от 27 ноября 2017 года № 605212 на сумму 43 870 руб.;

- изготовление баннера – 12 938 руб. - договор от 11 декабря 2017 года № 77 с ИП Бочарниковым Вячеславом Владимировичем, акт от 11 декабря 2017 года № 155; платежное поручение от 12 декабря 2017 года № 343350 на сумму 12 938 руб.

На основании вышеизложенного, сумма расходов произведенных по программе «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» составила 117 938,0 рублей, которые были  произведены в целях выполнения запланированных мероприятий, в результате чего муниципальная программа выполнена на 100%.
По результатам проведенной проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района от 14 ноября 2016 года № 320, инспекцией сделаны следующие 
ВЫВОДЫ:
1) Порядок № 120 (Порядок разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района) в нарушение части 3 статьи 179 БК РФ не содержит положений, устанавливающих сроки утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации с очередного финансового года, а также изменений в ранее утвержденные муниципальные программы.
2) В нарушение положений раздела 3 Порядка № 120 (требования к содержанию разделов муниципальной программы) установлен ряд несоответствий в текстовой части  муниципальной программы (см. текст на стр. 7-8 акта), в т.ч. отсутствие положений о контроле за выполнением муниципальной программы и методики оценки эффективности реализации муниципальной программы.

3) Муниципальные программы на 2017 год не размещены на официальном сайте Администрации в сети Интернет.

4) В нарушение требований раздела 7 Порядка № 120 в Администрации не составлялась ежеквартальная отчетность по проведению мониторинга исполнения муниципальных программ в электронном виде и на бумажных носителях (в форме, согласно приложению № 2 к Порядку № 120), на основании которой финансово-экономическим отделом Администрации должна была проводиться оценка эффективности реализации муниципальных программ. Требования к оформлению отчета муниципальным правовым актом Администрации не установлены.
5) В Порядке № 120 к проверке не было представлено (отсутствует) приложение № 2. Т.е. установить форму ежеквартальной отчетности по проведению мониторинга исполнения муниципальных программ, проверить соблюдение сроков представления данной отчетности, а также ее полноту и достоверность, соответствие составленной в 2017 году отчетности утвержденной форме отчетности и на предмет полноты содержания согласно структуре, определенной пунктом 7.4 Порядка № 120, в части исполнения муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год» инспекции не представилось возможным.
6) В нарушение пункта 7.6 Порядка № 120 в Администрации не был подготовлен ежегодный сводный доклад главе поселения о реализации и оценке эффективности муниципальных программ, включающий в себя т.ч.:

сведения об основных результатах реализации муниципальной программы «Сохранение духовного наследия и организация культурно-массовых мероприятий в Вельяминовском сельском поселении Туапсинского района на 2017 год»;
сведения о степени соответствия значений, запланированных и достигнутых целевых индикаторов, показателей задач программы за 2017 год;

сведения о выполнении основных мероприятий программы; 
оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с критериями, определенными пунктом 7.8 Порядка № 120;

предложения об изменении форм и методов управления муниципальными программами, о сокращении (увеличении) финансирования или досрочном прекращении реализации мероприятий программы. 
Данный доклад не был размещен на официальном сайте Администрации.

7) В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ по рассматриваемой муниципальной программе оценка эффективности ее реализации за 2017 год не была проведена.
Форма заполнения «Критерии оценки эффективности реализации программы» в администрации не утверждена, не установлено в каких случаях реализация муниципальной программы может быть признана эффективной, оценка эффективности реализации муниципальной программы не проводилась.
8) В Администрации не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление мониторинга муниципальных программ, составление и представление сводного доклада главе Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района и отчетов о выполнении (ходе выполнения) муниципальных программ в Администрацию муниципального образования Туапсинский район.
9) В нарушение пункта 6.4 Порядка № 120 координатором программы не публиковались в средствах массовой информации основные сведения о результатах реализации муниципальной программы, о выполнении показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы.
10) В проверяемом периоде расходы по муниципальной программе, были произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств и согласно установленным кодам целевых статей (подстатей). Расхождений между отчетными и фактическими результатами реализации программных мероприятий в ходе проверки не выявлено (данные фактически произведенных расходов в ходе проверки первичных учетных документов по муниципальной программе соответствуют данным, указанным в отчете об исполнении бюджета Вельяминовского сельского поселения Туапсинского района по ведомственной структуре расходов бюджета за 2017 год).
По результатам проведенного контрольного мероприятия инспекция рекомендует: 

1) назначить должностных лиц Администрации, ответственных за осуществление мониторинга муниципальных программ; 
2) внести соответствующие дополнения в Порядок № 120 (см. по тексту акта);
3) должностным лицам Администрации, ответственным за реализацию муниципальных программ, обеспечить соблюдение всех положений Порядка № 120;

4) составлять ежеквартальную отчетность о реализации муниципальных программ, утвердив форму данной отчетности;

5) осуществлять оценку эффективности муниципальных программ в соответствии с критериями, определенными Порядком № 120;

6) при реализации мероприятий муниципальных программ, в целях обеспечения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств, строго в рамках установленных мероприятий, в т. ч. предусмотреть использование конкурсных процедур, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.
О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в месячный срок с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
Начальник отдела внутреннего финансового 

контроля администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина

Главный специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                              Н.А. Юклова

Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования

Туапсинский район                                                                          Н.В. Бойчевская

Ознакомлен:

Глава 
Вельяминовского сельского

поселения Туапсинского района                                                        А.В. Урванцев
