Итоговая  информация (отчет) по  результатам  контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году
Объект проверок и обследования: Администрация Октябрьского сельского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Предмет проверки № 1: плановая выборочная проверка соответствия постав-ленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Общая сумма проверенных средств  – 258,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) В должностные инструкции назначенных ответственными за проведение экспертизы (Сычевой Н.С. и Маркович Н.Ф.) не внесены изменения в части обязанности по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами. 

2) В документах о приемке, составляемых приемочной комиссией по установленной форме, формулировка о проведении экспертизы отсутствует, оформление заключения приемочной комиссии отдельным документом также не предусмотрено. 

3) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось. Соответственно, составление и размещение заказчиком отчета об исполнении контракта или отдельного этапа контракта в ЕИС (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.
4) При проведении проверки работы приемочной комиссии, при осуществлении приемки товаров, работ, услуг, установлено, что в отдельных случаях проверка результатов, предусмотренных контрактами проводилась не должным образом, в т. ч. в т. ч. с признаками нарушений положений Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), содержащими состав административных правонарушений (части 7, 9, 10  статьи 7.32 КоАП РФ).

Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
5) Администрацией не получен доход в местный бюджет в размере неистребованной к оплате и неначисленной неустойки по муниципальному контракту от 17 марта 2017 года № 2172 с ООО «Проектно-Исследовательский Центр» (за нарушение сроков выполнения контракта).
6)  При заключении договора подряда от 16 августа 2017 года № 26/08/17, а также при приемке работ, не был учтен тот факт, что не истек гарантийный срок нормальной эксплуатации объекта (12 месяцев). На данный объект повторно был заключен идентичный договор, что повлекло за собой нарушение Администрацией установленного статьей 34 БК РФ принципа эффективности использования бюджетных средств на сумму 32 998,40 руб.

7) Администрацией было допущено неправомерное расходование бюджетных средств местного бюджета в сумме 7 091,57 руб. в результате оплаты работ, не входящих в предмет договора подряда от 12 мая 2017 года № 11/05/17.

8) В нарушение пункта 2.8 Положения о приемочной комиссии, анализ документов, на предмет соответствия работ требованиям, предусмотренным контрактом (договором), и анализ представленных подрядчиком (исполнителем) отчетных документов на предмет их соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и условиям контракта (договора), по ряду контрактов (договоров) приемочной комиссией проводился формально, не должным образом, в результате чего имели место случаи оплаты работ, не соответствующих предмету контракта (договора); работ, выполненных с нарушением срока выполнения без взыскания суммы неустойки в доход бюджета, а также работ, необходимости в которых не было.
Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
По результатам  проверки  было вынесено предписание об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба муниципальному образованию, которое в установленный срок было исполнено (возмещен ущерб бюджету поселения  в сумме 7 091,57 руб.). 

Предмет проверки № 2: плановая проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Информационное обеспечение деятельности Октябрьского сельского поселения Туапсинского района в средствах массовой информации на 2017 год», утвержденной постановлением администрации Октябрьского сельского  поселения Туапсинского района от 12 октября 2016 года № 210. 
Общая сумма проверенных средств  – 750,0 тыс. руб.
Выявленные нарушения: 

1) В нарушение пункта 4 части 5 Порядка определения сроков, разработки, утверждения муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного в приложении № 1 к постановлению администрации Октябрьского сельского поселения Туапсинского района от 07 октября 2016 года № 192 «Об утверждении положения о Порядке определения сроков, разработки, утверждения муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядке проведения оценки эффективности и критериев реализации муниципальных программ Октябрьского сельского поселения Туапсинского района» (далее – Постановление № 192) , внесение изменений в подпрограмму утверждено за 4 дня до принятия соответствующего решения Совета Октябрьского сельского поселения Туапсинского района о бюджете;

2) Отчеты о ходе выполнения муниципальной программы подготовлены в установленные сроки, но дата предоставления отчетов о ходе выполнения муниципальной программы координатором программы в Администрацию, в ходе проверки не установлена, сопроводительные документы не представлены, отметки о получении в отчетах отсутствуют;
3) В нарушение пунктов 5 - 6 части 5 Порядка определения сроков, разработки, утверждения муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного приложением № 1 к Постановлению № 192, в отчетах информация об уровне достижения целей и показателей эффективности муниципальной программы за отчетный период указывалась только в части использования бюджетных средств (в процентном соотношении); не отражалась информация о невыполненных в срок мероприятиях, с указанием причин невыполнения;
4) Отчет о выполнении муниципальной программы за 4 квартал 2017 год (действие которой было завершено в отчетном году) содержит в себе информацию о перечне проведенных мероприятий не за весь период реализации программы, а только за отчетный период - 4 кв. 2017 года (должен составляться нарастающим итогом); 

5) В нарушение пункта 9 части 5 Порядка определения сроков, разработки, утверждения муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного в приложении № 1 к Постановлению № 192, информация о выполнении и рейтинге эффективности муниципальной программы на официальном сайте администрации Октябрьского сельского поселения Туапсинского района не размещена;

6) В рамках подпрограммы «Информационное освещение деятельности Октябрьского сельского поселения Туапсинского района в средствах массовой информации на 2017 год» были приобретены: подписка на журнал «Местное самоуправление Кубани» 2-е полугодие 2017 года в сумме 2 042,34 руб. и подписка на журнал «Налоговые и Финансовые известия Кубани» на 2018 год в сумме 3 286,80 руб., что не в полной мере отвечает задаче муниципальной программы – информирование населения и соответствует признакам неэффективного расходования средств бюджета в общей сумме 5 329,14 руб.;

7) заключение муниципальных контрактов (договоров), в целях реализации муниципальной программы «Информационное обеспечение деятельности Октябрьского сельского поселения Туапсинского района в средствах массовой информации на 2017 год» проводилось в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (у единственного поставщика, без проведения конкурсных процедур), что не способствует эффективному использованию средств бюджета поселения;

8) В Администрации не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление мониторинга муниципальных программ, составление и представление сводного отчета (доклада) главе Октябрьского сельского поселения Туапсинского района и отчетов о выполнении (ходе выполнения) муниципальных программ в Администрацию МО Туапсинский район;
9) К проверке не представлены результаты мониторинга муниципальной программы и доклад главе Октябрьского сельского поселения Туапсинского района (сводный отчет о выполнении муниципальных программ) за 2017 год.
Рекомендации по итогам проверки отражены в акте проверки.
По результатам  проверки  было вынесено представление, об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, их причин и условий, которое в установленный срок было исполнено  (в т.ч.  распоряжением Администрации   от 23.08.2018 г. № 22-рлд наложено  дисциплинарное взыскание  специалисту  второй категории администрации  М.Ю. Новиковой. 

Предмет обследования: анализ осуществления администрацией Октябрьского сельского поселения Туапсинского района (как главным администратором бюджетных средств) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 2017 год.
Результат обследования:

В соответствии с Методикой внешней оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемой органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендованной к использованию письмом Минфина России от 29 декабря 2015 г. № 02-11-05/77284, ревизионной группой была проведена оценка качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого Администрацией, результаты которой приведены в приложении к заключению. Оценка показала:
- качество нормативно - правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 30 баллов (из 32-х максимально возможных) – 93,6 %;

- качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 23 балла  (из 28-ми максимально возможных) – 82,1 %;

- качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - 42 балла (из 60-ти максимально возможных) – 70 %. 

Общий уровень качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 95 баллов (из 120 максимально возможных) – 79,2 % из допускаемых 100%, что является относительно положительным результатом.

Таким образом, состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в администрации Октябрьского сельского поселения Туапсинского района инспекцией признано удовлетворительным, ввиду достаточной организации и эффективного проведения контроля в соответствии с положениями статьи 160.2-1 БК РФ, Порядка №123а, что подтверждается в большинстве отсутствием нарушений со стороны Администрации нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и рекомендаций, данных в муниципальных правовых актах муниципального образования Туапсинский район, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренние стандарты и процедуры, и ведет к повышению эффективности использования бюджетных средств.
Рекомендации по итогам обследования вынесены в заключении о соответствии контрольной деятельности бюджетному законодательству Российской Федерации.
Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального

образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина
