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АКТ

проверки

г. Туапсе                                                                               «12» сентября 2018 года

На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 23 июля 2018 года № 134-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), или оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов в администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района (далее – контрольное мероприятие).
Проверка осуществлена в соответствии с положениями статей 142, 157, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 6 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 22 сентября 2017 года № 193 «О передаче полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район на 2018 год», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24 ноября 2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере» постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
Предметом контрольного мероприятия является контроль в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с пунктом 5 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» а именно соответствие поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.
Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является заказчик – администрация Небугского сельского поселения Туапсинский район (далее – Администрация, заказчик).

Место нахождения субъекта контроля: Туапсинский район, с. Небуг, ул. Газовиков, д. 6.

Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: Туапсинский район, с. Небуг, ул. Газовиков, д. 6.

Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части установления законности составления и исполнения бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Контрольное мероприятие включает в себя вопрос: соответствие поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов, в т.ч.:
1) проверка организации процедуры приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (в т.ч. приемки отдельных этапов исполнения контракта) и создание приемочной комиссии;

2) проверка проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг, а также привлечения экспертов, экспертных организаций для экспертизы (проверки) соответствия результатов, предусмотренных контрактом  (поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги), условиям контракта;

3) проверка составления и размещения заказчиком отчета об исполнении контракта или отдельного этапа контракта (по выбранным в ходе проверки контрактам), полноты и достоверности данных отчетов.

Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.
Документы и информация по запросу инспекции (уведомление от 23 июля 2018 года № 57/07.4) получены инспекцией от субъекта контроля 16 августа 2018 года.
В соответствии с пунктом 3.5 Порядка осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 22 января 2018 года № 55 (с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 26 апреля 2018
 года № 580), начало контрольного мероприятия 16 августа 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 12 сентября 2018 года.

Для осуществления контрольных мероприятий инспекцией были запрошены и исследованы представленные копии следующих документов:

- Устава Небугского сельского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);

- муниципального правового акта главного администратора (администратора) бюджетных средств - Администрации, утверждающего структуру главного администратора (администратора) бюджетных средств (с отделами / секторами);

- распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;

- договоров на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;

- Учетной политики Администрации на 2017 год;

- плана закупок (с изменениями) и плана-графика закупок Администрации за 2017 год (с изменениями) с приложением документов, утверждающих их (в т.ч. скриншот с официального сайта в сети Интернет www.zakupki.gov.ru Единой Информационной Системы в сфере закупок (далее-ЕИС);

- правовых актов об определении в Администрации контрактной службы (контрактного управляющего), с приложением Положения о контрактной службе (полномочиях контрактного управляющего);

- информации о лицах, ответственных за составление и размещение плана закупок и плана-графика закупок на официальном сайте в сети Интернет, за ведение реестра контрактов (договоров) – копии распоряжений о назначении, положений и должностных инструкций;

- документов, подтверждающих обучение специалистов в сфере размещения заказов (базовый уровень) или в сфере закупок в объеме не менее 120 часов;

- реестра заключенных Администрацией контрактов в 2017 году;

- информации о приемочных комиссиях заказчика (Администрации) по приемке закупаемых товаров (работ, услуг) в соответствии с контрактами 2017 года – копии распоряжений о создании комиссии, составе комиссии, положений о комиссиях;

- заключенных Администрацией в 2017 году контрактов с приложением спецификаций к ним, всех приложений, дополнительных соглашений (при наличии) и соглашений о расторжении контрактов;

- муниципальных программ, в рамках которых были запланированы, осуществлялись и финансировались в 2017 году закупки Администрации;

- муниципального правового акта Администрации, устанавливающего Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам Администрации на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также утверждающего рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы и др.;

- актов приема-передачи товара (работ, услуг), товарных накладных, счетов на оплату, счетов-фактур, платежных поручений;
- товаросопроводительных документов, подтверждающих качественные и количественные характеристики поставляемых товаров, выполняемых работ (услуг): сертификатов (деклараций) соответствия, удостоверений качества и безопасности (удостоверений качества), ветеринарных справок (свидетельств), иных сопроводительных документов, оформленных в соответствии с требованиями законодательства;

- сформированного описания объекта закупки по каждой из закупок;

- информации о приемке товара (работ, услуг), в т.ч. копии актов о приемке с экспертными заключениями приемочной комиссии, рекламационных актов комиссии, иных имеющихся документов о приемке товара (работ, услуг);

- претензий к поставщикам, подрядчикам, продавцам, связанных с выявленными недостатками товара, переписки с поставщиком (подрядчиком) по данным закупкам, информации о фактах замены некачественного товара качественным (в случае их наличия) и др.
Предоставленные Администрацией на основании уведомления инспекции документы приняты как исчерпывающие. При проведении контрольных мероприятий непредставленные Администрацией документы, из числа указанных в уведомлении инспекции и запрошенных дополнительно в ходе проверки, расценены как отсутствующие.
Проверка проведена с ведома главы администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района Ачоха Рашида Колобатовича, начальника МКУ «Централизованной бухгалтерии Небугского сельского поселения Туапсинского района» Кокориной Ирины Игоревны, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии Гладковой Ольги Петровны.

Как руководитель главного распорядителя средств бюджета глава Небугского сельского поселения Туапсинского района (он же глава администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района) Ачох Рашид Колобатович (решение территориальной избирательной комиссии Туапсинского района от 13 октября 2009 года № 654 о результатах голосования по выборам главы Небугского сельского поселения Туапсинского района, решение Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 15 октября 2009 года № 01 о вступлении в должность главы Небугского сельского поселения Туапсинского района, распоряжение администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 15 октября 2009 года № 55-р(л) о вступлении в должность главы Небугского сельского поселения Туапсинского района) обладает правом первой подписи (распоряжение администрации Небугского сельского поселения от 11 июня 2013 г. № 142-р «О назначении ответственных лиц»).

Глава Небугского сельского поселения Туапсинского района Ачох Рашид Колобатович договором об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 12 января 2015 года № 1 передал часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии Кокориной Ирине Игоревне - иметь право первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений) иных документов, связанных с финансированием администрации, скрепляемой печатью Централизованной бухгалтерии (распоряжение администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 12 декабря 2014 года № 218-р).
Ответственной за бухгалтерское обслуживание администрации с правом второй подписи при оформлении бухгалтерских документов, документов на финансирование и иных финансово-распорядительных и отчетных документов является главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Гладкова Ольга Петровна (распоряжение администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района от 12 декабря 2014 года №218-р).

Инспекцией были исследованы представленные документы, проведена выборочная камеральная проверка, сделаны выводы о нижеследующем.

Администрация Небугского сельского поселения Туапсинского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Небугское сельское поселение Туапсинского района и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета Небугского сельского поселения Туапсинского района от 24 марта 2016 года № 110 (далее - Устав), входит в структуру органов местного самоуправления поселения, обладает правами юридического лица по типу муниципального казенного учреждения, осуществляет управленческие функции, обладает собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за счет средств бюджета Небугского сельского поселения Туапсинского района (средств местного бюджета).
В соответствии с представленной к проверке Учетной политикой администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района (далее – Учетная политика), утвержденной постановлением Администрации от 28 сентября 2017 года № 275, ответственным за организацию бюджетного учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций  является глава.

Между Администрацией и МКУ «Централизованная бухгалтерия Небугского сельского поселения Туапсинского района» (далее – Централизованная бухгалтерия) был заключен договор № 1 об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 12 января 2015 года (сроком действия на один год, с пролонгацией).

В пункте 1.3 раздела 1 («Общие положения») Учетной политики Администрации указано, что бюджетный, бухгалтерский учет ведется Централизованной бухгалтерией.
В соответствии с постановлением Администрации от 24 мая 2016 года № 281 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий) Небугского сельского поселения Туапсинского района» ответственным за осуществление закупок назначена ведущий специалист отдела финансирования и экономики Небугского сельского поселения Туапсинского района Белова Олеся Владимировна (наименование должности указано некорректно, не в соответствии со штатным расписанием администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района утвержденным распоряжением от 09 января 2017 года № 02-р, верно - ведущий специалист отдела финансирования и экономики администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района).
Согласно распоряжению Администрации от 31 октября 2017 года № 53 – р(л) Белова О.В. уволена 31 октября 2017 года по собственному желанию в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 77 ТК РФ. Сведения о назначении контрактным управляющим иного специалиста, к проверке не представлены.

Положение о контрактной службе (контрактном управляющем) Администрации к проверке было запрошено, но также не представлено.
Согласно положениям должностной инструкции контрактного управляющего Администрации, утвержденной главой Небугского сельского поселения Туапсинского района 24 мая 2016 года, контрактный управляющий:
- разрабатывает план закупок;

- осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок;

- размещает в ЕИС план закупок и внесенные в него изменения;

- разрабатывает план-график закупок;

- осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график;

- размещает в ЕИС план-график закупок и внесенные в него изменения;
- осуществляет подготовку и размещение в ЕИС документации о закупках и проектов контрактов (договоров);

- осуществляет подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами предусмотренными Законом № 44-ФЗ;
- обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов (договоров);
- организует обязательное общественное обсуждение закупок, по его результатам, в случае необходимости, вносит изменения в план закупок, в план-график закупок, в документацию о закупках, или организует отмену закупки;
- размещает отчеты, иную информацию и документы в ЕИС, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках;
- участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионной работы (на основании актов технических специалистов);

- организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд;
- при необходимости привлекает к своей работе экспертов, экспертные организации, в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами:
- поддерживает уровень квалификации, необходимый для исполнения своих должностных обязанностей;
- исполняет иные обязанности, предусмотренные Законом № 44-ФЗ.
Контрактный управляющий за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей может быть привлечен к дисциплинарной, гражданско-правовой, административной, уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
В проверяемом периоде закупки Администрации осуществлялись в соответствии с планом закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов и планом-графиком закупок для обеспечения нужд администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год, утвержденным распоряжением Администрации от 08 декабря 2016 года № 179-р (с изменениями).
Исполнение контракта, заключенного в соответствии с Законом № 44-ФЗ, включает в себя комплекс мер, направленных на достижение целей закупки. Одна из них – приемка поставленного товара. Приемка должна совершаться на месте поставки должностным лицом заказчика либо приемочной комиссией, назначаемой приказом руководителя заказчика. В ее состав должно входить не менее пяти человек.
Согласно части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Закон позволяет заказчику данную экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, проводить своими силами или с привлечением к ее проведению экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.
Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, в случае если закупка осуществляется у единственного поставщика, за исключением случаев: 

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 54 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ;
2) осуществления закупок услуг экспертов, экспертных организаций;

3) если результатом предусмотренной контрактом выполненной работы являются проектная документация объекта капитального строительства и (или) результаты инженерных изысканий, прошедшие государственную или негосударственную экспертизу, проведение которой обязательно в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации.

В остальных ситуациях проверку результатов, предусмотренных контрактами, Администрация как заказчик вправе проводить своими силами.
Что касается оформления результатов экспертизы, то Закон № 44-ФЗ не дает четких их определений и требований к ним. При проведении внутренней экспертизы можно не оформлять отдельного заключения - достаточно упомянуть в документе, подтверждающем приемку, что она была сделана и поставить подписи всех членов комиссии. 

В письме от 12 июня 2016 года № Д28и-1778 Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России указывает, что при проведении экспертизы своими силами заказчик вправе возлагать проведение такой экспертизы на приемочную комиссию или создать отдельную комиссию по проведению экспертиз результатов, предусмотренных контрактом, а также - если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.
К проверке была запрошена копия муниципального правового акта Администрации, устанавливающего Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам Администрации на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также утверждающего рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы.
Такой правовой акт к проверке не был представлен, следовательно, расценивается инспекцией как отсутствующий.

Таким образом, проверка нормативно-правовой организации процедуры приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (в т.ч. приемки отдельных этапов исполнения контракта) показала, что в Администрации ни на кого не были возложены полномочия по осуществлению: 
- приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (не утвержден состав приемочной комиссии, порядок ее работы);
- организации проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами);
- подготовки документов о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.
В должностной инструкции контрактного управляющего обязанность по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, также отсутствует.
В Администрации создана комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов в электронном виде, запросов котировок, запросов предложений администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района. Согласно представленному к проверке Положению о единой комиссии, утвержденному постановлением Администрации от 17 ноября 2015 года № 451, на указанную комиссию полномочия по осуществлению приемки товаров, работ, услуг также не возлагались. 
При проведении выборочной проверки проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг, а также привлечения экспертов, экспертных организаций для экспертизы (проверки) соответствия результатов, предусмотренных контрактом (поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги), условиям контракта, инспекцией установлено следующее.
При проверке первичных учетных документов (акты приема-передачи выполненных работ, оказанных услуг, поставленного товара) установлено, что приемка осуществлялась не комиссионно, а единолично и разными должностными лицами, в т. ч.: главой Небугского сельского поселения Туапсинского района Р.К. Ачох; заместителем главы Небугского сельского поселения Туапсинского района Н.Н. Каширским; начальником отдела финансирования и экономики администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района О.С. Замчаловой; начальником отдела по социальным, общим и организационно-правовым вопросам И.Е. Ткаченко.
Важно учитывать, что лица, осуществляющие приемку, должны обладать надлежащими полномочиями. Полномочия на проведение приемки товаров (работ, услуг) могут быть прописаны непосредственно в должностной инструкции работника, либо такими полномочиями он может наделяться разово по мере необходимости посредством издания соответствующего распорядительного акта. Таким образом, принятие решения о назначении ответственного лица может осуществляться в отношении каждого конкретного контракта, либо такое лицо может определяться заблаговременно в зависимости от профиля или предмета закупки. Распорядительные акты о наделении полномочиями по приемке товаров на указанных лиц к проверке не были представлены.
Оформление заключения отдельным документом не предусмотрено и не проводилось, в проверенных актах формулировка о проведении экспертизы при осуществлении приемки товаров (работ, услуг) отсутствует. Так, например:
1) Администрацией был заключен муниципальный контракт от 25 июля 2017 года № 1/К с ООО «Туапсинская Торгово-промышленная компания» по результатам проведения запроса котировок (извещение № 0118300005717000022) на поставку товарного бетона для нужд Небугского сельского поселения Туапсинского района в установленный контрактом срок (в течение 15 календарных дней с даты заключения контракта) на сумму 498 600 руб. (цель осуществления закупки - бетонирование переулка Дружбы в а. Агуй-Шапсуг Туапсинского района, МЦП «Дорожное хозяйство и газификация Небугского сельского поселения Туапсинского района на 2017 год»). 
В соответствии с пунктом 4.2 (раздел 4 «Порядок приемки товара») контракта заказчик должен был осуществлять приемку поставленного товара в день его поставки и проверку на соответствие его количества, комплектности и качества требованиям, установленным в контракте. По факту приемки заказчиком должен быть подписан акт приема-передачи товара и сделана отметка о получении на накладной поставщика.
Для проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик должен был провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, могла проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могли привлекать экспертов, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок Российской Федерации (пункт 4.8 муниципального контракта). 
К проверке были представлены счет № 140 и товарная накладная от 01 августа 2017 года № 140 на сумму 498 600,0 руб. 

В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пунктов 4.2 и 4.8 муниципального контракта акт приема-передачи товара заказчиком не составлялся, проверка на соответствие его количества, комплектности и качества требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок и в контракте не проводилась, заключение о проведении экспертизы не оформлялось.
Согласно части 9 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) несоставление документа о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 рублей.

2) Администрацией был заключен муниципальный контракт от 25 сентября 2017 года № 0118300005717000024-0062409-01 с ООО «КраснодарСтройАльянс» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Газопроводы среднего и низкого давления в а. Агуй-Шапсуг Туапсинского района Краснодарского края. I этап» на сумму 19 826 768,0 руб. Работы должны были проводиться в течение 75 дней с момента заключения контракта.

Согласно части 2 статьи 94 Закона № 44-ФЗ подрядчик в соответствии с условиями контракта был обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан был предоставить заказчику результаты выполнения работы, предусмотренные контрактом, при этом заказчик был обязан обеспечить приемку выполненной работы в соответствии с настоящей статьей.

Однако, в установленные муниципальным контрактом сроки (до 09 декабря 2017 года) работы подрядчиком не были выполнены в полном объеме, информацию о ходе исполнения обязательств подрядчиком, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, Администрация к проверке не представила.
Установлено, что между Администрацией и подрядчиком ООО «КраснодарСтройАльянс» 29 декабря 2017 года было заключено дополнительное соглашение б/н о расторжении муниципального контракта № 0118300005717000024-0062409-01 со ссылкой на часть 8 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, согласно которой расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством. 
Заказчик вправе в любой момент в течение срока действия контракта по соглашению с подрядчиком расторгнуть контракт. Это также предусмотрено пунктом 1 статьи 450 ГК РФ. Перечень случаев для такого расторжения законом не установлен. Контракт может быть расторгнут по соглашению сторон, в частности, если у заказчика отпала необходимость в дальнейшем выполнении работ по контракту (данные об этом к проверке не представлены).
Однако, не рекомендуется заключать такое соглашение, если подрядчик допустил существенное нарушение условий контракта (например, нарушал сроки выполнения работ, в назначенный срок не выполнил работы в полном объеме).
Согласно части 2 статьи 450 ГК РФ существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

В соответствии с частью 3 статьи 425 ГК РФ законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.

Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

Следовательно, муниципальный контракт, как и любой договор, считается исполненным после выполнения сторонами своих обязательств в полном объеме.

Таким образом, расторжение контракта по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта осуществляется до окончания срока действия контракта.
Дополнительное соглашение о расторжении контракта было заключено через 20 дней после окончания установленного контрактом срока выполнения работ и через 2 дня после окончательной оплаты выполненных согласно КС-2 и КС-3 работ (27 декабря 2017 года - три платежных поручения), что противоречит правилам делового оборота и юридической логике, так как потребность в невыполненных работах у Заказчика не отпала, а  средства, выделенные  на выполнение данных работ в соответствии с программными мероприятиями на конец финансового года в сумме 7 491 672,22 руб. оставалась неосвоенной в соответствии с целями программы. Соответственно, согласно части 1 статьи 166 ГК РФ данное дополнительное соглашение ничтожно по своей юридической сути.
В соответствии с частью 1 статьи 167 ГК РФ недействительная сделка не влечет юридических последствий, за исключением тех, которые связаны с ее недействительностью, и недействительна с момента ее совершения. 

Согласно части 2 статьи 170 ГК РФ соглашение о расторжении контракта в данном случае можно квалифицировать как притворную сделку,- то есть сделка, которая совершена с целью прикрыть другую сделку, в том числе сделку на иных условиях. Такая сделка ничтожна.
Пунктом 18.2 контракта ясно оговорено, что при исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается. Фактическое исполнение меньшего объема требующихся работ в установленный контрактом срок – является изменением существенных условий контракта и не является ни одним из исключений, перечисленных в пункте 18.2 контракта.
Согласно пунктам 2 и 3 заключенного соглашения о расторжении контракта «Подрядчиком были выполнены работы на сумму 12 335 095,78 руб. Взаиморасчеты между сторонами по контракту… произведены в полном объеме. Стороны претензий друг к другу не имеют. Обязательства сторон по контракту… прекращаются с момента подписания соглашения.»
Указанное соглашение о расторжении контракта было заключено заказчиком при отсутствии объективных причин (в соглашении они не были указаны).
Оплата, при этом, заказчиком была произведена согласно представленным подрядчиком формам № КС-2 и № КС-3 на общую сумму 12 335 095,78 руб.
В соглашении о расторжении контракта также не указаны следующие сведения:

- сумма неисполненных обязательств;

- срок возврата денежных средств, определенных в качестве обеспечения исполнения контракта. 

Кроме того, если исполнение контракта обеспечивалось банковской гарантией, то Закон № 44-ФЗ не обязывает возвращать ее подрядчику. Данный вывод подтверждается правоприменительной практикой.
Разделом 14 контракта определен порядок контроля и надзора заказчика за реализацией контракта. Пунктом 14.1 контракта оговорено, что с момента начала работ и до их завершения подрядчик должен вести журнал производства работ в установленном порядке, в котором отражается весь ход фактического производства работ, а также все факты и обстоятельства, связанные с производством работ, имеющие значение во взаимоотношениях заказчика и подрядчика. Форма журнала производства работ соответствует типовой межотраслевой форме № КС-6, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 12 января 2007 года № 7. Заказчик должен был проверять и своей подписью подтверждать записи в журнале (журнал формы КС-6 к проверке не представлен).
Согласно части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик должен был направить подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в порядке, определенном Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063». 
За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, пунктом 16.2 муниципального контракта был предусмотрен штраф в размере 5% стоимости объекта в сумме 991 338,0 руб.

Требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) заказчиком подрядчику не направлялось. Требование об уплате штрафа (неустойки, пени) в адрес исполнителя является императивной (обязательной) нормой. Данная норма является обязанностью заказчика, а не правом выполнения на свое усмотрение. Настоящая позиция подтверждается разъяснениями Минэкономразвития Российской Федерации, изложенными в письме от 25 декабря 2015 года № ОГ-Д28-16587. Таким образом, Администрацией не дополучен доход в местный бюджет в сумме непредьявленных контрагенту штрафных санкций, определенных условиями контракта.
Согласно пункту 9 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик предусмотрел в контракте и вправе был принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств. В соответствии с пунктом 1 статьи 708 ГК РФ сроки выполнения работ являются существенным условием договора подряда. Пункт 2 статьи 715 ГК РФ говорит о том, что нарушение сроков выполнения работ является существенным нарушением и дает право заказчику отказаться от исполнения контракта в одностороннем порядке. Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта заказчиком не было принято.
В качестве обеспечения исполнения контракта, согласно условиям пункта 5.2 муниципального контракта, подрядчик предоставил банковскую гарантию ПАО «БИНБАНК» г. Москва № 17777-447-76124 от 22 сентября 2017 года на сумму 1 992 640,0 руб. Информации о направлении заказчиком требования по гарантии осуществить платеж в пользу бенефициара, за невыполнение (ненадлежащее выполнение) обязательств по контракту, к проверке не представлено. Срок действия банковской гарантии истек 31 января 2018 года.
Согласно положениям раздела 12 «Сдача и приемка работ» муниципального контракта, по решению заказчика для приемки выполненной работы или результатов отдельного этапа исполнения контракта могла создаваться приемочная комиссия, которая должна была состоять не менее, чем из пяти человек. Сдача приемочной комиссии результата работ по объекту должна была оформляться актом приемки объекта (пункт 12.6 муниципального контракта). Однако, результат работ (в данном случае этапов работ) по объекту актом приемки приемочной комиссией не оформлялся, приемочная комиссия не создавалась.
Частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ и пунктами 8.14, 8.15 муниципального контракта установлено, что заказчик обязан провести экспертизу результатов работ, выполненных подрядчиком. Экспертиза должна была проводиться либо самим заказчиком, либо с привлечением экспертов или экспертных организаций. Результаты такой экспертизы должны были быть оформлены в виде заключения, которое подписывается экспертом, либо уполномоченным лицом. Заключение должно было быть обоснованным и соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации.
При проведении экспертизы своими силами заказчик для приемки выполненной работы или результатов отдельного этапа исполнения контракта должен был создать приемочную комиссию, состоящую не менее, чем из пяти человек (пункт 8.17 муниципального контракта).

Таким образом, заказчик, для выполнения обязанности по проведению экспертизы своими силами (т.к. эксперты, экспертные организации не были привлечены), для приемки выполненной работы, согласно пункту 8.17 муниципального контракта, в данном случае, обязан был создать приемочную комиссию.

 В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пунктов 8.14, 8.17 и 12.6 муниципального контракта приемочная комиссия заказчиком не создавалась, акт приемки объекта приемочной комиссией не оформлялся, проверка на соответствие выполненной работы условиям и требованиям заключенного муниципального контракта не проводилась, заключение о проведении экспертизы не составлялось.
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 рублей.
Отсутствие выставленного заказчиком требования об уплате неустойки, квалифицируется контрольными органами, как нарушение пункта 3 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ (неприменение мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта).
Соответственно, Администрацией не получен доход в местный бюджет в размере неустойки, которую Администрация должна была рассчитать.
Согласно части 7 статьи 7.32 КоАП РФ бездействие, повлекшее не исполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такое бездействие не влечет уголовной ответственности, - влечет наложение административного штрафа: 
на должностных лиц в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение бот, оказание услуг, но не менее 30 000 рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; 
на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее 300 000 рублей.

Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).

За отсутствие у заказчика контрактной службы и контрактного управляющего в настоящее время прямая юридическая ответственность не предусмотрена.
Однако, поскольку, судя по всему, в проверяемом периоде с момента увольнения лица, ответственного за осуществление закупок - Беловой О.В. (уволена 31 октября 2017 года) осуществлением закупок занимались неуполномоченные на это работники, без указания соответствующих функций в трудовых договорах и должностных инструкциях, такое действие может быть квалифицировано, как нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 статьи 5.27 и статьей 5.27.1 КоАП РФ, что влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1 000  руб. до 5 000 руб.; на юридических лиц - от 30 000 руб. до 50 000 руб. 
Также необходимо отметить, что информация о контрактной службе, контрактном управляющем должна включаться в документацию о закупке (пункт 10 части 1 статьи 64 Закона №44-ФЗ). 

Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.

Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям заключенных контрактов в 2017 году в администрации Небугского сельского поселения Туапсинского района позволяет инспекции сделать следующие 
ВЫВОДЫ:
1) Заказчиком не были приняты предусмотренные законом организационные мероприятия, а именно, не утвержден правовой акт, устанавливающий Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы.
2) В Администрации ни на кого не были возложены полномочия по осуществлению: приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (не утвержден состав приемочной комиссии, порядок ее работы).
3) В Администрации не организована процедура проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги силами заказчика (не назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами).
4) Привлечение внешних экспертов, экспертных организаций Администрацией не осуществлялось (информация к проверке не представлена). Соответственно, размещение заказчиком заключения экспертизы, приложением к отчетам об исполнении контрактов или отдельных этапов контрактов в ЕИС, (по выбранным в ходе проверки контрактам) не предусмотрено.
5)  При выборочной проверке, установлено, что приемка товаров, работ, услуг, в Администрации проводилась недолжным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административных правонарушений.
Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).

6) Администрацией не получен доход в местный бюджет в размере неначисленной и неистребованной к оплате неустойки по муниципальному контракту от 25 сентября 2017 года № 0118300005717000024-0062409-01 с ООО «КраснодарСтройАльянс» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Газопроводы среднего и низкого давления в а. Агуй-Шапсуг Туапсинского района Краснодарского края. I этап», заключенного на сумму 19 826 768,0 руб. (за нарушение сроков выполнения контракта) и в размере установленного пунктом 16.2 муниципального контракта штрафа (5% стоимости объекта - в сумме 991 338,0 руб.) за ненадлежащее выполнение обязательств.
Рекомендации заказчику по итогам проведенной проверки:
1) Утвердить муниципальный правовой акт Администрации, устанавливающий Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также утверждающего рекомендуемые формы документов о приемке, предусмотреть отражение информации о проведении экспертизы ответственными лицами в документе о приемке, либо предусмотреть оформление заключения экспертизы отдельным документом.
2) Назначить ответственных лиц (приемочную комиссию Администрации) за приемку закупаемых товаров (работ, услуг), утвердить положение о комиссии, методические рекомендации по приемке товаров, работ, услуг или результатов отдельного этапа исполнения контракта, закрепить обязанности в должностных инструкциях.
3) Согласно части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, в контракт должно включаться обязательное условие о порядке и сроках оформления результатов приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Инспекция предлагает в контракте (договоре) предусматривать и соблюдать обязательные условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки товара, работы, услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В контракт может быть включен отдельный раздел, посвященный данному вопросу. В нем могут быть отражены следующие вопросы: место приемки товара, действия заказчика по приемке товара, сроки приемки товара по Закону № 44-ФЗ. Поэтому при возникновении вопросов по приемке товара в рамках контракта по Закону № 44-ФЗ, прежде всего, стоит ознакомиться с условиями заключенного контракта – какие правила для приемки в нем предусмотрены.
4) Учитывая что, положения КоАП РФ предусматривают наложение административных штрафов на должностных лиц в случаях:

- несоблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные организации; 

- несоставления документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания;

- приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
и в отношении наделения органов внутреннего муниципального финансового контроля полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере закупок в КоАП РФ могут быть внесены соответствующие изменения, инспекция предлагает назначенным ответственными (приемочной комиссии) осуществлять приемку товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным Положением по приемке товара, работ, услуг или результатов отдельного этапа исполнения контракта (которое необходимо утвердить), а также осуществлять весь комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ.
4) Не допускать фактов неправомерного и неэффективного расходования средств местного бюджета, а также соблюдать в условиях контрактов (договоров) обязательное взыскание неустоек и штрафных санкций за неисполнение и ненадлежащее исполнение их условий и своевременно проводить мероприятия по применению данных санкций в случае обнаружения нарушений условий контракта (договора).


Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                          И.В. Мерлина

Главный специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования Туапсинский район                            Н.А. Юклова

Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования Туапсинский район                        Н.В. Бойчевская

Ознакомлен:

Глава Небугского сельского поселения  

Туапсинского района                                                                                    Р.К. Ачох
