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 АКТ
проверки
г. Туапсе                                                                                        09 ноября 2018 года
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район 04 сентября 2018 года № 150-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А., ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района, утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселении Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526 (далее – контрольное мероприятие).
Проверка осуществлена в соответствии с положениями статей 142, 157, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 6 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 21 сентября 2017 года № 288 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской  Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район на 2018 год», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24.11.2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере», постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
Предметом контрольного мероприятия является: проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района, утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселении Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526.
Объектом (субъектом) контрольного мероприятия является администрация Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее – Администрация).
Место нахождения субъекта контроля: Туапсинский район, пгт. Новомихайловский, ул. Мира, 73.
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: Туапсинский район, пгт. Новомихайловский, ул. Мира, 73.
Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе: в части обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района, утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселении Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526.
Контрольное мероприятие включает в себя вопрос:
По проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526:
1) проверка полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», всех установленных параметров отчета;
2) проверка достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района»;
3) проверка соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ходе реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района».
Контрольное мероприятие проводится за период 2017 года.
Начало контрольного мероприятия 28 сентября 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 09 ноября 2018 года.
Проведение контрольного мероприятия поручено инспекции в составе:
1) начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной Ирины Валентиновны (руководитель инспекции);
2)  главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Надежды Анатольевны;
3) ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Натальи Викторовны. 
Проверка проведена с ведома главы администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района А.В. Орлова, с уведомлением начальника МКУ «Централизованной бухгалтерии Новомихайловского городского поселения Туапсинский район» (далее – Централизованная бухгалтерия) А.А. Пахтусовой, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии А.В. Богославской.
Как руководитель главного распорядителя средств бюджета (администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района) в 2018 году правом первой подписи обладает глава Новомихайловского городского поселения Туапсинского района А.В. Орлов (в случае его временного отсутствия право подписи имеют заместители главы администрации Новомихайловского городского поселения Ю.В. Токарев и Л.Г. Калустов).
Глава Новомихайловского городского поселения Туапсинского района договором о бухгалтерском обслуживании от 01 июня 2017 года № б/н передал полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения плановых назначений, утвержденных бюджетной сметой расходов Администрации по бюджетным средствам, в том числе имущества Администрации, а также хозяйственных операций, осуществляемых Администрацией в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных Уставом, а также часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии, а именно - иметь право первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений) иных документов, связанных с финансированием Администрации, скрепляемой печатью Централизованной бухгалтерии.
Ответственной за бухгалтерское обслуживание Администрации с правом второй подписи при оформлении бухгалтерских документов, документов на финансирование и иных финансово-распорядительных и отчетных документов является главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии.
Анализу подверглись запрошенные документы (в т.ч. на предмет их наличия и содержания):
- копии Устава Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);
- копия муниципального правового акта главного администратора (администратора) бюджетных средств - Администрации, утверждающего структуру главного администратора (администратора) бюджетных средств (с отделами / секторами);
- копии распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;
- копии договоров на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;
- копия Учетной политики Администрации на 2017 год;
- копия утвержденного перечня муниципальных программ, реализованных в 2017 году на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
- информация о размере доведенных лимитов бюджетных обязательств и датах их доведения (с приложением копий решений о бюджете на 2017 год в соответствующих редакциях) для реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526;
- копия постановления администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526 «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» со всеми входящими в ее состав  подпрограммами (при их наличии, а также с изменениями, действующими в 2017 году);
- копии должностных инструкций должностных лиц Администрации, ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района»;
- копия решения о бюджете поселения (с изменениями) за 2017 год;
- копия постановления Администрации об установлении порядка применения в 2017 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения (с изменениями);
- копия Положения о бюджетном процессе Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, действовавшего в 2017 году;
- копия правового акта Администрации о проведении мониторинга исполнения муниципальных программ на территории поселения;
- копия муниципального правового акта об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района, о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, об утверждении сроков предоставления и форм отчетности о реализации муниципальных программ;
- копия муниципального правового акта, устанавливающего порядок осуществления  ведомственного финансового контроля администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
- сведения об ответственных лицах за мониторинг реализации муниципальных программ (копии распоряжений, должностных инструкций) и порядок осуществления данного мониторинга;
- копия муниципального нормативного правового акта об утверждении отчета об исполнении бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района за 2017 год (с приложением, в котором утверждены показатели расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности)…);
- копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 г. в ФУ администрации МО Туапсинский район;
- информация об освоении денежных средств, предусмотренных за счет средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526, в разрезе мероприятий и получателей бюджетных средств (мероприятие, направления расходов, суммы выделенных средств (план) и израсходованных средств (факт), с указанием оснований расходования средств (контракты, распоряжения, сметы и др.));
- результаты мониторинга муниципальной программы (информацию координатора программы об исполнении мероприятий) «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», с оценкой ее эффективности (при наличии – доклад главе);
- копии заключенных контрактов (договоров), распоряжений, счетов на оплату, актов выполненных работ, смет и справок, авансовых отчетов и чеков, документов о выдаче средств в подотчет и списании их с подотчета и иных первичных учетных документов, подтверждающих перечисление денежных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» и постановку на бухгалтерский учет, а также иных документов, необходимых для определения и подтверждения правильности расчета размера платежей.
Согласно положениям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 22 июня 2015 года № 237 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» (далее – Постановление № 237) утвержден Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее – Порядок № 237).
Приложениями (с соответствующими номерами) к Порядку № 237 утверждены:
1. Паспорт муниципальной программы Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
2. Целевые показатели муниципальной программы; 
3. Перечень основных мероприятий муниципальной программы;
4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы;
5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Новомихайловского городского поселения;
6. Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы;
7. Типовая методика оценки эффективности реализации муниципальной программы;
8. Паспорт подпрограммы;
9. Перечень мероприятий подпрограммы;
10. Порядок проведения общественного обсуждения проектов муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района;
11. План реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период;
12. Детальный план-график реализации муниципальной программы «на ____год и плановый период ____».
Постановлениями администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 25 сентября 2017 года № 650 и от 11 октября 2017 года № 698 в Постановление № 237 вносились изменения, и Порядок № 237 был изложен в новой редакции. Приложения № 10 и № 11 в действующей редакции Порядка № 237 исключены.
Согласно пункту 3.6 Порядка № 237 (в редакции от 22 июня 2015 года, действующей на дату утверждения муниципальной программы) проекты муниципальных программ подлежат утверждению нормативным правовым актом главы Новомихайловского городского поселения не позднее 1 сентября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы.
Изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее 31 декабря текущего финансового года, за исключением изменений, касающихся увеличения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы в очередном финансовом году, которые подлежат утверждению не позднее 15 октября текущего финансового года. 
К проверке было представлено постановление Администрации от 29 июля 2016 года № 526 «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» на 2017 год» (далее – муниципальная программа, Постановление № 526), которая была утверждена в установленные пунктом 3.6 Порядка № 237 сроки (не позднее 1 сентября).
Кроме того, в ходе проверки был представлен еще один правовой акт Администрации от 15 декабря 2016 года № 819 (с указанием названия, идентичного названию Постановления № 526) - «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» на 2017 год».
Представленные правовые акты об утверждении одной и той же муниципальной программы «Жилище», дублируют друг друга, но при этом следующий правовой акт (постановление от 15 декабря 2016 года № 819) не отменяет предыдущий, и не содержит ссылки о внесении изменений в предыдущий муниципальный правовой акт.
Кроме того, постановление администрации от 15 декабря 2016 года № 819 утверждено уже с нарушением сроков, установленных в пункте 3.6 Порядка № 237.
В последующих правовых актах (о внесении изменений в муниципальную программу), распоряжениях о предоставлении социальной выплаты, ссылка некорректно осуществлялась на второй правовой акт от 15 декабря 2016 года № 819. 
Кроме того, в Отчете об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района на 2017 год, утвержденном решением Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 13 марта 2018 года №340, имеется ссылка еще на один правовой акт, утверждающий указанную муниципальную программу, - постановление Администрации от 09 декабря 2016 года № 804 (к проверке не представлено).
Муниципальная программа была разработана на основании федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 25 августа 2015 года № 889 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050» (далее – федеральная программа). 
В Постановлении № 526 некорректно указаны наименование постановления Правительства Российской Федерации от 25 августа 2015 года № 889 - «Об утверждении федеральной целевой программы «Жилище»,  и срок действия данной программы - «2016-2020 годы».
Федеральная программа содержит перечень подпрограмм:
подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»; 
подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;
подпрограмма «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации»; 
подпрограмма «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан»;
подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры».
Однако, муниципальная программа, утвержденная Постановлением № 526 и содержащая мероприятия, касающиеся только вопроса обеспечения жильем молодых семей, носит наименование «Жилище», которым  не детализирована более конкретная цель, а именно - обеспечение жильем молодых семей.
Мероприятиями федеральной программы было запланировано, что жилье экономкласса будет приобретаться молодыми семьями, получающими государственную поддержку в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей».
Целью подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной программы  является государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Задачами подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной программы являются: 
- предоставление молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство жилого дома экономкласса; 
- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, для приобретения жилья или строительства жилого дома экономкласса.
В паспорте муниципальной программы указаны следующие цели: «Обеспечение молодых семей доступным и комфортным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (социальная выплата на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома с участием средств федерального и краевого бюджетов)», т.е. не в полном соответствии с целями федеральной программы, а именно: «предоставление молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство жилого дома экономкласса».
Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 26 октября 2016 года № 704 «Об утверждении перечня муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» утвержден перечень муниципальных программ реализуемых на территории поселения в 2017 году и назначены ответственные - координаторы муниципальных программ. 
Согласно указанному перечню и положениям раздела 6 муниципальной программы, координатором программы «Жилище» в 2017 году являлась заместитель главы администрации, начальник отдела финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района Н.В. Соскина. 
Разработчик программы: отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района.
Участники муниципальной программы: отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района; Централизованная бухгалтерия.
Объем финансовых ресурсов местного бюджета на реализацию муниципальной программы определен в соответствии с решением Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 14 декабря 2016 года № 210 «О бюджете Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2017 год» (Приложение № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района на 2017 год») (далее – Решение о бюджете), с учетом изменений (в последней редакции решения о бюджете от 25 декабря 2017 года № 321):
Таблица 1
тыс. руб.

	№
	Перечень подпрограмм
	Объем средств на 14.12.2016 года
	Объем средств на 25.12.2017 года
	Фактические расходы на 31.12.2017 года (см. отчет об исполнении бюджета)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района на 2017 год
	888,0
	1 097,4

	1 097,3


Постановлениями администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 16 марта 2017 года № 150 и от 06 июня 2017 года № 357 в муниципальную программу вносились изменения в части уточнения  объема финансирования муниципальной программы и целевых показателей.
Так, изначально в паспорте программы источники и объемы финансирования были определены в размере 889,0 тыс. руб. - за счет средств бюджета Новомихайловского городского поселения. Значение целевого показателя муниципальной программы было установлено: «Обеспечение 2-х (двух) молодых семей доступным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района».
Постановлением Администрации от 16 марта 2017 года № 150 уточнена сумма средств бюджета Новомихайловского городского поселения - 780,77 тыс. руб. Значение целевого показателя муниципальной программы в паспорте изменено на «Обеспечение 1 (одной) молодой семьи доступным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района». При этом в тексте муниципальной программы (раздел 2 «Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации программы») указанный показатель «Обеспечение 2-х (двух) молодых семей доступным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» не был изменен.
Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 06 июня 2017 года № 357 в муниципальной программе определена сумма средств субсидии из краевого бюджета в размере 316,7 тыс. руб. Значение целевого показателя, а именно, «обеспечение: 1 (одной) молодой семьи доступным жильем»  - в паспорте программы; и  «2 (двух) молодых семей» – в разделе 2 - оставлено без изменения.
Субсидии из краевого бюджета администрации Новомихайловского городского поселения предоставлялись на основе принципа софинансирования расходов местного бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального и краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных главными распорядителями средств бюджетов на основании соглашения о предоставлении субсидии.
Согласно постановлению главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 18 апреля 2017 года № 289 «Об утверждении распределения в 2017 году субсидий из краевого бюджета местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы» объем субсидии для муниципального образования Новомихайловское городское поселение Туапсинского района был утвержден в размере 316,6 тыс. руб. 
Порядок предоставления субсидий, критерии и порядок проведения отбора, методика распределения субсидий между муниципальными образованиями утверждены постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 марта 2016 года № 109 «Об утверждении порядка предоставления и распределения субсидий из краевого бюджета местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
Между администрацией Новомихайловского городского поселения Туапсинского района и министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края было заключено соглашение от 13 июня 2017 года № МС-34 «О предоставлении и распределении в 2017 году субсидии из краевого бюджета местному бюджету муниципального образования Новомихайловское городское поселение Туапсинского района на софинансирование расходных обязательств муниципального образования на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение  (строительство) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы». 
Согласно представленному к проверке уведомлению от 24 апреля 2017 года № 112 по расчетам между бюджетами, муниципальному образованию Новомихайловское городское поселение была предоставлена субсидия в размере 316,7 тыс. руб. (т.е. сумма субсидии была доведена  в бюджет  поселения до  заключения соглашения о предоставлении данной субсидии). 
Положениями раздела 6 муниципальной программы («Механизм реализации программы и контроль за ее выполнением») предусмотрено, что администрация Новомихайловского городского поселения в рамках реализации муниципальной программы: 
организует и проводит информационную работу среди населения; 
оказывает государственную поддержку (предоставление социальных выплат) молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в установленном порядке.
Постановлением Администрации от 06 августа 2012 года № 299 «Об утверждении правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» утверждены соответствующие Правила (далее – Правила предоставления выплат).
В проверяемом периоде Правила предоставления выплат действовали в реакции постановлений Администрации о внесении изменений от 05 мая 2016 года № 307 и от 21 июля 2016 года № 499.
Пунктом 1.3 Правил предоставления выплат установлены критерии отбора молодых семей, претендующих на получение социальных выплат.
Под нуждающимися в жилых помещениях понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 года, по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 «Жилищного кодекса Российской Федерации» (далее - ЖК РФ) для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.   
Согласно пункту 1.7 Правил предоставления выплат право молодой семьи-участницы программы на получение социальной выплаты удостоверяется именным документом - свидетельством о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, которое не является ценной бумагой, форма которого утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2015-2020 годы». 
Стоит отметить, что с 1 января 2018 года, Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710 наименование постановления № 1050 изменено. Оно стало называться - «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 
Бланки свидетельств должны передаваться в органы местного самоуправления в соответствии с количеством молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году.
Выдача свидетельства о праве на получение социальной выплаты должна осуществляться в соответствии с выпиской из утвержденного органом исполнительной власти Краснодарского края списка молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году.
Срок действия свидетельства о праве на получение социальной выплаты составляет не более 7 (семи) месяцев с даты выдачи, указанной в этом свидетельстве.
Механизм реализации муниципальной программы предполагает участие администрации Новомихайловского городского поселения в краевых конкурсных отборах на предоставление субсидий для реализации мероприятий муниципальной программы.
Отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения до 1 сентября года, предшествующего планируемому году, должен был сформировать муниципальный список молодых семей – участников муниципальной программы, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году (далее – муниципальный список участников), утвердить его постановлением Администрации. В муниципальный список участников должны были  включаться «молодые семьи, подавшие заявление о включении их в участники подпрограммы (формулировка некорректна) до 1 августа текущего года» (см. пункты 2.10 и 2.11 Правил предоставления выплат).
Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения от 08 августа 2016 года № 535 «Об утверждении муниципального списка молодых семей – участников муниципальной целевой (формулировка некорректна) программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году» (т. е. в установленные пунктом 2.10 Правил предоставления выплат сроки), был утвержден соответствующий список. В указанный список в качестве претендентов, изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году, были включены две семьи: 
1) семья Цветовых в кол-ве 5 человек;
2) семья Гавронских в кол-ве 4 человек.
Однако, постановлением администрации Новомихайловского городского поселения от 26 декабря 2016 года № 895 «Об утверждении муниципального списка молодых семей – претендентов подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы, изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году по муниципальной программе «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» был утвержден второй список молодых семей, изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году, но уже с указанием одной семьи Цветовых. 
Кроме того, второй муниципальный список участников (утвержденный постановлением администрации от 26 декабря 2016 года № 895) утвержден с нарушением сроков, установленных пунктом 2.10 Правил предоставления выплат (утвержденных администрацией Новомихайловского городского поселения), а также пункта 24 «Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования» федеральной программы. 
Представленные правовые акты об утверждении муниципального списка участников, почти полностью идентичны (за исключением информации о количестве молодых семей), но при этом следующий правовой акт не отменяет предыдущий и не содержит ссылки о внесении изменений в предыдущий.
Согласно пункту 30 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных федеральной программой, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации может вносить в установленном им порядке изменения в утвержденные списки молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году, в случае если молодые семьи - претенденты на получение социальной выплаты не представили необходимые документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты в установленный пунктом 31 настоящих Правил срок, или в течение срока действия свидетельства о праве на получение социальной выплаты отказались от получения социальной выплаты, или по иным причинам не смогли воспользоваться этой социальной выплатой. Правила предоставления выплат, утвержденные постановлением администрации Новомихайловского городского поселения, не содержат такого положения.
Причина исключения семьи Гавронских из второго муниципального списка участников не указана. Пояснения по указанному факту по устному запросу инспекции  к проверке Администрацией не были представлены.
Очередность в муниципальном списке участников должна устанавливаться по первичной дате установления факта наличия у членов молодой семьи оснований быть признанными нуждающимися в жилом помещении. При этом преимущественное право на включение в муниципальный список участников имеют молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, и имеющие трех и более детей (пункт 2.12 Правил предоставления выплат). 
С учетом указанных критериев, Администрация определила преимущественное право на включение в муниципальный список за семьей Цветовых (трое детей), т.к. семья Гавронских имеет 2 детей. 
Однако, Администрацией не учтено одно из обязательных условий применения преимущественного права на включение  в муниципальный список участников – постановка  молодой семьи на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года (обе  семьи не были поставлены на учет до 1 марта 2005 года, позже были признаны нуждающимися).
Согласно пункту 25 приложения № 4 к подпрограмме  «Обеспечение  жильем  молодых семей»  федеральной целевой программы  «Жилище» на 2015-2020 годы (Правила  предоставления молодым семьям социальных  выплат на  приобретение (строительство) жилья и их использования) порядок формирования  органом  местного самоуправления списка  молодых семей – участников подпрограммы, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году, и форма этого списка должны определяться органом  исполнительной власти субъекта  Российской Федерации. В первую очередь в указанные  списки должны были  включаться  «молодые семьи – участники  подпрограммы, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также молодые семьи, имеющие 3 и более детей.»
Данные положения нашли свое отражение в пункте 1.3 приложения №1 к приказу министерства  ТЭК и ЖКХ Краснодарского края от 2 марта 2016 года № 68 «О реализации подпрограммы «Обеспечение жильем  молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы.
Таким образом, содержание пункта 2.12 Правил  предоставления выплат не в полной мере соответствует  пункту 1.3 приложения № 1 к приказу министерства  ТЭК и ЖКХ Краснодарского края от 2 марта 2016 года № 68, т.к. его смысловая нагрузка  предполагает наличие обоих условий  для применения  преимущественного права  на включение  в муниципальный список участников, а не  одного из  данных условий. 
Положения пункта 2.12 Правил  предоставления выплат во исполнение пункта 25 приложения № 4 к подпрограмме  «Обеспечение  жильем  молодых семей»  федеральной целевой программы  «Жилище» на 2015-2020 годы должны были  иметь отсылочную норму к пункту 1.3 приложения №1 к приказу министерства  ТЭК и ЖКХ Краснодарского края от 2 марта 2016 года № 68.
В соответствии с пунктом 2.5 (раздела 2 Порядка приема и рассмотрения заявлений и учета молодых семей) Правил предоставления выплат, заявления, представленные в отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения, должны были регистрироваться в книге регистрации заявлений, где должны указываться порядковый номер, дата и время подачи заявления. Книга регистрации заявлений, запрошенная устно инспекцией в ходе  ознакомления с Правилами предоставления выплат, не была представлена. Таким образом, в ходе проверки не установлено, как в Администрации фактически осуществлялись регистрация и учет участников муниципальной программы.
Согласно пункту 3.2 Правил предоставления выплат, расчет размера социальной выплаты должен был производиться исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи – участницы программы и норматива стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по Новомихайловскому городскому поселению Туапсинского района, в котором молодая семья включена в список участников программы. 
В то же время в пункте 13 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования (федеральной программы) определено, что указанный норматив устанавливается органом местного самоуправления не выше средней рыночной стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемой Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. 
Приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации были  определены  показатели средней рыночной стоимости  одного квадратного метра общей площади  жилого помещения по субъектам  РФ, в т.ч. по Краснодарскому краю :
на I квартал 2017 года приказом от 22 декабря 2016 года № 1003/пр в размере 36 032,0 руб.;
на 2 квартал 2017 года приказом от 13 апреля 2017 года № 708/пр в размере 36 032,0 руб.
Однако, для расчета размера субсидии  в мае 2017 года использовался размер средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья в сумме 34 835,0 руб., утвержденный постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Туапсинского района от 20 мая 2016 года № 356 «Об утверждении средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья на второй квартал 2016 года» (в пределах размера, установленного на уровне субъекта).
Расчет был произведен 23 мая 2017 года, исходя  из размера средней рыночной стоимости 1 кв. м., утвержденного на второй квартал 2016 года, а не на второй квартал 2017 года.
Значение средней рыночной  стоимости  1 квадратного метра общей площади жилья на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района во 2 квартале 2017 года не рассчитывалось и не утверждалось (соответствующий правовой акт к проверке не представлен).
Перечень документов, представленных семьей Цветовых соответствует перечню, установленному в пункте 2.1 Правил предоставления выплат. 
При проверке правильности осуществления Расчета объема денежных средств, достаточного для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, нарушений не установлено. Расчетная стоимость жилья по семье Цветовых (5 человек) составила 3 135 150,0 руб. (90 кв. м. х 34 835,0 руб.).
Размер общей площади жилого помещения определен в соответствии с пунктом 3.3 Правил предоставления выплат – для семьи состоящей из 3 или более человек, включающей помимо молодых супругов, 1 или более детей, по 18 кв. м. на 1 человека.
При проверке произведенного расчета социальной выплаты, предоставленной семье Цветовых, нарушений не установлено (1 097 302,5 руб.).
Размер социальной выплаты, определяемый в соответствии с пунктом 3.1 Правил предоставления выплат (35 % от расчетной стоимости жилья) представлен в таблице.
Таблица 2
 руб.

	№
	Ф.И.О. участника
	Состав
семьи
	Размер социальной выплаты из средств местного бюджета
	Размер социальной выплаты из средств краевого
бюджета
	Размер социальной выплаты из средств федерального бюджета
	Общая сумма социальной выплаты
	№, дата выдачи
свидетельства

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Цветова М.А.
	5
	780 766
	233 003

	83 534
	1 097 303
	№000457 от 23 мая 2017 г.


Социальная выплата предоставлена владельцу свидетельства № 000457 от 23 мая 2017 года Цветовой Марианне Александровне в безналичной форме путем зачисления на банковский счет, открытый в банке, отобранном для обслуживания средств, предоставляемых в качестве социальных выплат, выделяемых молодым семьям – участникам программы. 
Владелец свидетельства в течение 1 месяца со дня его выдачи сдала свидетельство в банк (пункт 5.1 Правил предоставления выплат).
Централизованной бухгалтерией, в соответствии с распоряжениями администрации Новомихайловского городского поселения от 05 июля 2017 года № 65-р и от 11 июля 2017 года № 66 на счет Цветовой М.А. были перечислены денежные средства платежными поручениями: 
№ 686524 от 07.07.2017 года на сумму 780 766,0 руб.;
№ 784910 от 13.07.2017 года на сумму 316 537,0 руб. 
Таблица 3
 руб.

	№
	Ф.И.О. участника
	Бюджет
	Размер социальной выплаты согласно решению о бюджете
	Размер социальной выплаты, начисленной, утвержденной и  перечисленной
	Отклонения
	№, дата платежного поручения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8

	1
	Цветова М.А.
	всего
	1 097 366
	1 097 303
	- 63,0
	

	
	
	местный
	780 766
	780 766
	-
	№ 686524 от 07.07.2017 г.

	
	
	краевой,
федеральный
	316 600
(233 003
+ 83 534)
	316 537
	- 63,0
	№ 784910 от 13.07.2017 г.


При анализе произведенных расходов, установлено, что исполнение муниципальной программы составило 99,99 %.
Согласно представленному договору купли-продажи квартиры от 02 июня 2017 года № 23АА6922529 за 2 300 000,0 руб. семьей Цветовых была приобретена квартира 61,4 кв. м. по адресу: пгт. Новомихайловский, микрорайон-1, д. 2 кв. 48, в долевую собственность в равных долях (1/5 каждому из членов семьи).
 Общая площадь приобретаемого имущества, в расчете на каждого члена семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной нормативно правовым актом администрации Новомихайловского городского поселения (пункт 6.1 Правил предоставления выплат).
Согласно пункту 1.2 постановления администрации Новомихайловского городского поселения от 13 января 2009 года № 12 «Об утверждении учетной нормы площади жилого помещения и нормы предоставления жилого помещения», учетная норма площади жилого помещения - минимальный размер общей площади жилого помещения в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, установлена в размере 8 кв. м.
В ходе проведения проверки, установлено, что приобретенная семьей Цветовых квартира, площадью 61,4 кв. м, в результате погашения свидетельства о праве на получение социальной выплаты, соответствует учетной норме установленной в пункте 6.1 Правил предоставления выплат, предоставленные средства в полном объеме были направлены на исполнение обязательств.
В части проверки полноты отражения в отчетности о реализации муниципальной программы всех установленных параметров отчета, установлено следующее.
К проверке было представлено решение Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 19 апреля 2018 года № 348 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района за 2017 год», согласно которому, исполнение муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района в 2017 году составило 100 %, т.е. информация об исполнении признана достоверной.
В соответствии с пунктом 4.1 раздела 4 Порядка № 237 текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор, который в том числе должен:
- разрабатывать формы отчетности, для координаторов подпрограмм и участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением муниципальной программы, и устанавливать сроки их предоставления;
- проводить мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой координаторами подпрограмм и участниками муниципальной программы;
- ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальной программы;
- готовить ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации;
- разместить информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Координатор муниципальной программы должен осуществлять контроль реализации муниципальной программы (пункт 4.3 раздела 4 Порядка № 237).
Исполнитель муниципальной программы, согласно пункту 4.6 Порядка № 237, должен:
-  обеспечивать реализацию мероприятия и проводить анализ его выполнения;
- представлять отчетность координатору муниципальной программы о результатах выполнения мероприятия.
Положениями раздела 6 («Механизм реализации программы и контроль за ее выполнением») муниципальной программы установлено, что орган местного самоуправления Новомихайловского городского поселения (Администрация) участвует в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих функциональных обязанностей.
Ответственные исполнители программы ежегодно уточняют распределение затрат на реализацию программных мероприятий. Управление программой осуществляет заместитель главы администрации, начальник отдела финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения.
Контроль за ее реализацией осуществляется депутатской комиссией по социально-экономической политике, вопросам развития курорта, вопросам бюджета, налогов, малого и среднего бизнеса и предпринимательства. Т.е. в муниципальной программе - ответственный за осуществление контроля за реализацией программы указан некорректно, не в соответствии с пунктом 4.3 Порядка № 237.
Текущий контроль за ходом реализации программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий, осуществляет муниципальный заказчик программы (администрация Новомихайловского городского поселения).
Пунктом 4.4 Порядка № 237 установлено, что координатор муниципальной программы ежегодно, до 30 апреля года, следующего за отчетным годом, должен был направить в Совет Новомихайловского городского поселения Туапсинского района проект решения о ходе реализации муниципальной программы.
Проект решения Совета Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (далее - Доклад о ходе реализации муниципальной программы) должен был содержать:
- сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому мероприятию подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий в разрезе источников финансирования; 
- сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;
- сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм и основных мероприятий плановым показателям, установленным муниципальной программой;
- оценку эффективности реализации муниципальной программы.
К Докладу о ходе реализации муниципальной программы должны были прилагаться отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм и основных мероприятий.
В случае расхождения между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы должен был проводиться анализ факторов и указываться в Докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.
Координатор муниципальной программы должен был обеспечить достоверность данных, представляемых в рамках мониторинга реализации муниципальной программы (пункт 4.4.1 Порядка № 237).
К проверке представлено решение Совета Новомихайловского городского поселения от 13 марта 2018 года № 340 «Об утверждении отчета об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района за 2017 год». 
Отчет представлен начальником отдела финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения А.П. Мельниковой в пределах срока, установленного пунктом 4.4 Порядка № 237.
Реквизиты правового акта, которым была утверждена муниципальная программа «Жилище», как уже было указано выше, в отчете отражены некорректно – от 09 декабря 2016 года № 804.
В отчете об исполнении муниципальной программы изложены основные результаты муниципальной программы, согласно установленным параметрам, а также проведена оценка эффективности муниципальной программы
Однако, сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в разрезе источников финансирования в отчете отражены некорректно, без указания суммы средств федерального бюджета.
Отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы к Докладу о ходе реализации муниципальной программы не приложены.
Представленный отчет об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района за 2017 год инспекцией признан достоверным. 
В то же время, в Администрации не установлен порядок осуществления мониторинга. 
Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы не проверялось. Результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.
 К проверке были запрошены, но не были представлены: 
копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год к (приложение к отчету об исполнении бюджета); 
копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район. 
В ходе осуществления проверки установлено, что на официальном сайте администрации Новомихайловского городского поселения в сети интернет был размещен «Ежегодный отчет главы Новомихайловского городского поселения о результатах своей деятельности и деятельности администрации  Новомихайловского городского поселения Туапсинского района за 2017 год», где, в том числе, озвучены итоги реализации в 2017 году муниципальной программы «Жилище», только в части финансирования, в размере 1,1 млн. руб.
В соответствии с п. 3 ст. 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
Оценка эффективности муниципальной программы осуществлялась в соответствии с «Типовой методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы» (далее – Методика) утвержденной приложением № 6 к Порядку № 237.
Согласно разделу 1 Методики результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы должны предоставляться ее координатором в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы и об оценке эффективности ее реализации (такой доклад, как уже было указано выше, к проверке не представлен).
Пунктом 1.2 Методики установлено, что оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.
На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждой из подпрограмм, основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и включает:
- оценку степени реализации мероприятий подпрограмм (основных мероприятий) и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;
- оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;
- оценку эффективности использования средств бюджета;
- оценку степени достижения целей и решения задач подпрограмм, основных мероприятий, входящих в муниципальную программу.
В отчете об исполнении муниципальной программы проведена оценка эффективности муниципальной программы, в соответствии с которой эффективность реализации программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении в 2017 году признана высокой (при осуществлении оценки, по параметрам, установленным в пункте 1.2 Методики, значение каждого показателя составило – 1).
Однако, расчет оценки эффективности, а именно: оценка степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых результатов их реализации, оценка степени достижения целей и решения задач основного мероприятия и в целом муниципальной программы, осуществлялось по значению показателя: 1 (обеспечение 1-ой молодой семьи доступным жильем), согласно изменениям, внесенным в муниципальную программу постановлением Администрации от 16 марта 2017 года № 150, вместо 2-х (обеспечение 2-х молодых семей доступным жильем), изначально запланированных в муниципальной программе. Причины исключения семьи Гавронских из муниципального списка участников и соответственно изменение целевого показателя муниципальной программы не установлены, пояснения к проверке не были представлены.
В результате проведенной корректировки объемов финансирования муниципальной программы в отчетном финансовом году (соотношение 888,0 тыс. руб. запланированных к скорректированным 1 097,3 тыс. руб.), а также применение целевого показателя (обеспечение 1-ой молодой семьи жильем, вместо 2-х), процедура проводящейся оценки эффективности реализации муниципальной программы является некорректной. Это обстоятельство не дает возможности реально оценить достижение установленных критериев.
Таким образом, следует отметить, что высокая оценка эффективности реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении в 2017 году явилась результатом корректировки  программы в 1 и 2 кварталах 2017 года и  изменением  муниципального списка участников.
По результатам проведенной проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении в 2017 году, утвержденной постановлением администрации Новомихайловского городского поселении Туапсинского района от 29 июля 2016 года № 526 инспекцией сделаны следующие выводы:
1) В 2016 году муниципальная программа «Жилище» в администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» на 2017 год необоснованно была утверждена двумя правовыми актами. Представленные правовые акты об утверждении одной и той же муниципальной программы «Жилище», дублируют друг друга, но при этом следующий правовой акт не отменяет предыдущий, и не содержит ссылки о внесении изменений в предыдущий. Второй правовой акт был утвержден уже с нарушением сроков, установленных в пункте 3.6 «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» утвержденного постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 22 июня 2015 года № 237. В последующих правовых актах (о внесении изменений в муниципальную программу), распоряжениях о предоставлении социальной выплаты, ссылка некорректно осуществлялась на второй правовой акт от 15 декабря2016 года № 819. 
2) В постановлении Администрации от 29 июля 2016 года № 526 «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района» на 2017 год» некорректно указаны: наименование постановления Правительства Российской Федерации от 25 августа 2015 года № 889 «Об утверждении федеральной целевой программы «Жилище», на основании которой она была разработана и срок действия программы «2016-2020 годы» (верно: «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050», 2015-2020 годы).
3) В паспорте муниципальной программы указаны следующие цели: «Обеспечение молодых семей доступным и комфортным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района (социальная выплата на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома с участием средств федерального и краевого бюджетов)», т.е. не в полном соответствии с целями федеральной программы, а именно: «предоставление молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство жилого дома экономкласса».
4) Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 16 марта 2017 года № 150 значение целевого показателя муниципальной программы в паспорте изменено на: «Обеспечение 1 (одной) молодой семьи доступным жильем на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района». При этом в тексте муниципальной программы (раздел 2 Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации программы) указанный показатель 2 (две) молодые семьи не был изменен.
5) Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения от 08 августа 2016 года № 535 «Об утверждении муниципального списка молодых семей – участников муниципальной целевой программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района», изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году» (т.е. в установленные пунктом 2.10 Правил предоставления выплат сроки) был утвержден соответствующий список, с соблюдением сроков, установленных в  пункте 2.10 Правил предоставления выплат. В указанный список, в качестве претендентов, изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году, были включены две семьи (семья Цветовых в кол-ве 5 человек; семья Гавронских в кол-ве 4 человек). Постановлением администрации Новомихайловского городского поселения № 895 от 26 декабря 2016 года также был утвержден список молодых семей изъявивших желание получить социальную выплату в 2017 году, но уже с указанием одной семьи Цветовых. Кроме того, «второй» муниципальный список участников утвержден уже с нарушением сроков, установленных пунктом 2.10 Правил предоставления выплат (администрации Новомихайловского городского поселения) и пункта 24 «Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования» федеральной программы. Представленные правовые акты об утверждении муниципального списка участников, дублируют информацию об утверждении списка молодых семей, но при этом следующий правовой акт не отменяет предыдущий, и не содержит ссылки о внесении изменений в предыдущий. Причина исключения семьи Гавронских из муниципального списка участников в правовом акте не указана. Дополнительно были запрошены пояснения по указанному факту, администрацией к проверке пояснения не представлены.
6) Заявления претендентов на участие в муниципальной программе представляемые в отдел финансов и экономики администрации Новомихайловского городского поселения должны регистрироваться в книге регистрации заявлений, где должны указываться порядковый номер, дата и время подачи заявления (пункт 2.5 Правил предоставления выплат). Книга регистрации заявлений была запрошена, но не представлена, в ходе проверки не установлено, как в администрации осуществляется регистрация и учет участников программы.
7) Перечень документов, представленных семьей Цветовых соответствует перечню, установленному в пункте 2.1 Правил предоставления выплат. При проверке правильности осуществления Расчета объема денежных средств, достаточного для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья, а также Расчета социальной выплаты предоставленной семье Цветовых, нарушений не установлено. Однако, расчет был произведен 23 мая 2017 года, по размеру средней рыночной стоимости 1 кв. м., утвержденного на второй квартал 2016 года.
8) Согласно представленному договору купли-продажи квартиры от 02 июня 2017 года № 23АА6922529 за 2 300 000,0 руб. семьей Цветовых приобретена квартира 61,4 кв. м. по адресу: пгт. Новомихайловский, микрорайон-1, д. 2 кв. 48, в долевую собственность в равных долях 1/5 каждому из членов семьи, которая соответствует учетной норме общей площади жилого помещения, установленной пунктом 1.2 постановления администрации Новомихайловского городского поселения от 13 января 2009 года № 12.
9) Отчет об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района за 2017 год», утвержденный решением Совета Новомихайловского городского поселения от 13 марта 2018 года № 340 был представлен в пределах срока, установленного пунктом 4.4 Порядка № 237. Реквизиты правового акта, которым была утверждена муниципальная программа «Жилище», в отчете отражены некорректно – от 09 декабря 2016 года № 804. Сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в разрезе источников финансирования в отчете отражены некорректно, без указания суммы средств федерального бюджета. Представленный отчет об исполнении муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении Туапсинского района за 2017 год инспекцией признан достоверным. 
10) В администрации не установлен порядок осуществления мониторинга. Сведения об ответственных должностных лицах за выполнение мероприятий муниципальной программы и за мониторинг реализации муниципальной программы не были представлены, соответственно наличие в должностных инструкциях должностных лиц администрации, положений об ответственности за невыполнение мероприятий муниципальной программы не проверялось. Результаты мониторинга муниципальной программы (информация координатора программы об исполнении мероприятий) за 2017 год к проверке не представлены.
11)  К проверке были запрошены, но не были представлены: копия информации об итогах реализации муниципальных программ за отчетный год  (приложение к отчету об исполнении бюджета); копия сопроводительного письма о направлении бюджетной отчетности (формы 0503117) в части исполнения программных мероприятий по состоянию на 01.01.2018 года в ФУ администрации МО Туапсинский район. 
12) Расчет оценки эффективности реализации муниципальной программы осуществлялся по значению показателя: 1 (обеспечение 1-ой молодой семьи доступным жильем), согласно изменений, внесенных в муниципальную программу постановлением администрации от 16 марта 2017 года № 150, вместо 2 (обеспечение 2-х молодых семей доступным жильем), изначально запланированных в муниципальной программе. Причины исключения семьи Гавронских из муниципального списка участников и соответственно изменение целевого показателя муниципальной программы не установлены, пояснения к проверке не были представлены. 
В результате проведенной корректировки объемов финансирования муниципальной программы в отчетном финансовом году, а также применения целевого показателя  процедура проводящейся оценки эффективности реализации муниципальной программы является некорректной. Это не дает возможности реально оценить достижение установленных критериев. Высокая оценка эффективности реализации муниципальной программы «Жилище» в Новомихайловском городском поселении в 2017 году - явилась результатом корректировки  программы в 1 и 2 кварталах 2017 года.
По результатам проведенного контрольного мероприятия инспекция рекомендует: 
1) Должностным лицам администрации ответственным за реализацию муниципальной программы обеспечить соблюдение всех положений «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» утвержденных постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 22.06.2015 года № 237 (в действующей редакции) и «Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья на территории Новомихайловского городского поселения Туапсинского района» утвержденных постановлением администрации Новомихайловского городского поселения Туапсинского района от 06 августа 2012 года № 299 (в действующей редакции).
2) При разработке муниципальных правовых актов избегать их дублирования, своевременно вносить изменения и признавать предыдущие акты утратившими силу. 
3) Принимать муниципальные правовые акты  строго в соответствии с нормами краевого и федерального законодательства в части соответствующей (при  их наличии).
Начальник отдела внутреннего финансового 
контроля администрации муниципального 
образования Туапсинский район                                                       И.В. Мерлина
Главный специалист отдела внутреннего 
финансового контроля администрации 
муниципального образования
Туапсинский район                                                                              Н.А. Юклова
Ведущий специалист отдела внутреннего 
финансового контроля администрации 
муниципального образования
Туапсинский район                                                                          Н.В. Бойчевская
Ознакомлен:
Глава Новомихайловского городского
поселения Туапсинского района                                                              А.В. Орлов
