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АКТ

проверки
г. Туапсе                                                                                     «24» октября 2018 г.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Туапсинский район от 04 сентября 2018 года № 149-р «О проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района за 2017 год» и во исполнение постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 02 февраля 2018 года № 129 «Об утверждении планов контрольных мероприятий органа муниципального внутреннего финансового контроля в финансово-бюджетной сфере на 2018 год», инспекцией в составе начальника отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Мерлиной И.В. (руководитель инспекции), главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Юкловой Н.А. и ведущего специалиста отдела внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район Бойчевской Н.В. проведена камеральная проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов в администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (далее – контрольное мероприятие).
Проверка осуществлена в соответствии с положениями статей 157, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 5 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Совета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 28 сентября 2017 года № 146 «О передаче полномочий органа муниципального внутреннего финансового контроля администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района по контролю за исполнением бюджета поселения в части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации, органу муниципального внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 24 ноября 2017 года № 741 «О принятии к осуществлению полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля администраций Джубгского, Новомихайловского городских поселений Туапсинского района, Вельяминовского, Георгиевского, Небугского, Октябрьского, Тенгинского, Шаумянского и Шепсинского сельских поселений Туапсинского района по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере» постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район от 17 января 2018 года № 33 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район», от 19 января 2018 года № 37 «Об утверждении стандарта осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля (отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район) внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений», от 22 января 2018 года № 55 «О Порядке осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере», от 26 февраля 2018 года № 233 «Об утверждении административного регламента исполнения отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Предметом контрольного мероприятия является контроль в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с пунктом 5 части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» а именно соответствие поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов.

Объектом (субъект) контрольного мероприятия является заказчик – администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинский район (далее – Администрация, заказчик), ИНН/КПП 2365004618/236501001, ОГРН 1052313100355.
Место нахождения субъекта контроля: 352843, Краснодарский край, Туапсинский район, село Тенгинка, ул. Шаумяна, д. 40.
Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: 352843, Краснодарский край, Туапсинский район, село Тенгинка, ул. Шаумяна, д.40.

Администрация осуществляет свою деятельность на основании Устава Тенгинского сельского поселения, принятого решением Совета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 10 июля 2015 года № 48.
Целью контрольного мероприятия является предупреждение и выявление нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе в части установления законности составления и исполнения бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с утвержденной программой по вопросу проверки соответствие поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в 2017 году условиям заключенных контрактов, в т.ч.:
 
1) проверка организации процедуры приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (в том числе приемке отдельных этапов исполнения контракта) и создание приемочной комиссии;

2) проверка проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг, а также привлечения экспертов, экспертных организаций для экспертизы (проверки) соответствия результатов, предусмотренных контрактом (поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги), условиям контракта;

3) проверка составления и размещения заказчиком отчета об исполнении контракта или отдельного этапа контракта (по выбранным в ходе проверки контрактам), полноты и достоверности данных отчетов.

Метод контрольного мероприятия – выборочный метод, камеральная проверка.

Контрольное мероприятие проведено за период 2017 года.
Контрольное мероприятие проведено с ведома главы Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (далее – глава поселения) Чамяна Артура Акоповича, начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинский район» (далее – Централизованная бухгалтерия) Лавренчук Анны Владимировны и главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» Сидоровой Инги Карповны.
Централизованная бухгалтерия оказывает Администрации (заказчику) услуги по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 09 января 2017 года № б/н.
Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности заказчика в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам Заказчика с 19 сентября 2014 года по настоящее время - глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Чамян А.А.;

- с правом второй подписи платежных документов при совершении операций по лицевым счетам Заказчика с 01 декабря 2016 года по настоящее время – главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Сидорова Инга Карповна (распоряжение Администрации от 01 декабря 2016 года № 217-р);

Ответственными лицами за осуществление деятельности Централизованной бухгалтерии в проверяемом периоде являлись:

Глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Чамян А.А. по договору на бухгалтерское обслуживание от 09 января 2017 года № б/н передал часть своих полномочий начальнику Централизованной бухгалтерии Лавренчук Анне Владимировне, а именно – иметь правом первой подписи при оформлении платежных документов (платежных поручений), иных документов, связанных с финансированием Учреждения, скрепляемых печатью Центральной бухгалтерии.

- с правом второй подписи - с 11 января 2017 года по настоящее время - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Сидорова Инга Карповна (приказ Централизованной бухгалтерии от 11 января 2017 года № 14).
Согласно распоряжению Администрации от 26 августа 2015 года № 172-р «О назначении ответственных лиц» для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между Администрацией и УФК по Краснодарскому краю правом электронной цифровой подписи в проверяемом периоде были наделены:

1) глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Чамян А.А.;

2) заместитель главы Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Гамалян Е.А.;

3) начальник финансово-экономического отдела Якушев Д.В.;

4) начальник МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» Лавренчук А.В.;
5) главный бухгалтер МКУ «Централизованная бухгалтерия Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» Сидорова И.К.
Согласно распоряжению Администрации от 20 января 2014 года № 06-р «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» (с изменениями от 08 июня 2015 года№ 109р, от 24 ноября 2017 года № 163р) состав единой комиссии определен следующим образом:

председатель единой комиссии – Гамалян Евгений Аганович;

члены единой комиссии:

- Якушев Дмитрий Владимирович,

- Сухорукова Валентина Викторовна,

- Иноземцева Нина Ивановна,

Секретарь единой комиссии – Муратова Ольга Сергеевна.

Согласно постановлению Администрации от 12 мая 2015 года № 72 «Об утверждении Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) (с изменениями от 14 марта 2017 года № 42/1, от 14 июля 2017 года № 173) определен состав приемочной комиссии, в котором:

председатель комиссии – Чамян Артур Акопович;

члены комиссии:

- Гамалян Евгений Аганович;

- Муратова Ольга Сергеевна;

- Матвеев Александр Михайлович;

Секретарь комиссии – Кешешьян Светлана Арутовна. 
Согласно распоряжению от 10 июля 2017 года № 108-р «О назначении контрактного управляющего в администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» обязанность контрактного управляющего возложена на главного специалиста по имуществу Кешешьян Светлану Арутовну.
Документы и информация по запросу инспекции (уведомление от 03 сентября 2018 года № 67/07.4) получены инспекцией от субъекта контроля в срок до 27 сентября 2018 года.
В соответствии с пунктом 3.5 Порядка осуществления отделом внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 22 января 2018 года № 55 (с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 26 апреля 2018 года № 580), начало контрольного мероприятия 27 сентября 2018 года.
Окончание контрольного мероприятия 24 октября 2018 года.
Для осуществления контрольных мероприятий инспекцией были запрошены и исследованы представленные копии следующих документов:

- Устава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, свидетельства о гос. регистрации Администрации в качестве юридического лица (ИНН/КПП, ОГРН);

- муниципального правового акта Администрации, утверждающего структуру Администрации;

- распоряжений Администрации о назначении (наделении правом) ответственных лиц, обладающих правом подписи (первой, второй) распорядительных и финансовых документов Администрации в 2017 году;

- договоров на оказание услуг по осуществлению бюджетного учета и представлению бюджетной отчетности Администрации за 2017 год;

- Учетной политики Администрации на 2017 год;

- плана закупок (с изменениями) и плана-графика закупок Администрации за 2017 год (с изменениями) с приложением документов, утверждающих их (в т.ч. скриншот с официального сайта в сети Интернет www.zakupki.gov.ru (далее-ЕИС);

- правовых актов об определении в Администрации контрактной службы (контрактного управляющего), с приложением Положения о контрактной службе (полномочиях контрактного управляющего);

- информация о лицах, ответственных за составление и размещение плана закупок и плана-графика закупок на официальном сайте в сети Интернет, за ведение реестра контрактов (договоров) – копии распоряжений о назначении, положений и должностных инструкций;

- документов, подтверждающих обучение специалистов в сфере размещения заказов (базовый уровень) или в сфере закупок в объеме не менее 120 часов;

- реестра заключенных Администрацией контрактов в 2017 году;

- информация о приемочных комиссиях заказчика (Администрации) по приемке закупаемых товаров (работ, услуг) в соответствии с контрактами 2017 года – копии распоряжений о создании комиссии, составе комиссии, положений о комиссиях;

- заключенных Администрацией в 2017 году контрактов с приложением спецификаций к ним, всех приложений, дополнительных соглашений (при наличии) и соглашений о расторжении контрактов;

- муниципального правового акта Администрации, устанавливающего Порядок приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам Администрации на соответствие их количества, комплектности, объема, качества и безопасности требованиям, установленным контрактом, а также утверждающего рекомендуемые формы документов о приемке, формы уведомления-заявки на проведение экспертизы и др.;

- актов приема-передачи товара (работ, услуг), товарных накладных, счетов на оплату, счетов-фактур, платежных поручений;
- товаросопроводительных документов, подтверждающих качественные и количественные характеристики поставляемых товаров, выполняемых работ (услуг): сертификатов (деклараций) соответствия, удостоверений качества и безопасности (удостоверений качества), свидетельств, иных сопроводительных документов, оформленных в соответствии с требованиями законодательства;

- сформированного описания объекта закупки по каждой из закупок;

- информация о приемке товара (работ, услуг), в т.ч. копии актов о приемке с экспертными заключениями приемочной комиссии, рекламационных актов комиссии, иных имеющихся документов о приемке товара (работ, услуг);

- претензий к поставщикам, подрядчикам, продавцам, связанных с выявленными недостатками товара, переписки с поставщиком (подрядчиком) по данным закупкам, информации о фактах замены некачественного товара качественным (в случае их наличия) и др.

Инспекцией были исследованы представленные документы, проведена выборочная камеральная проверка, сделаны выводы о нижеследующем.
Администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Тенгинского сельское поселение Туапсинского района, входит в структуру органов местного самоуправления поселения, обладает правами юридического лица по типу муниципального казенного учреждения, осуществляет управленческие функции, обладает собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются за счет средств бюджета Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (средств местного бюджета).

В соответствии с представленным к проверке Учетной политикой администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, действовавшей в 2017 году (далее – Учетная политика), утвержденной распоряжением Администрации от 26 декабря 2014 года № 262р, ответственным за организацию бюджетного учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является глава Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (основание - часть 1 статьи 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ).
Подпунктом 1.3 раздела 1 («Общие положения») Учетной политики Администрации указано, что бюджетный (бухгалтерский) учет Администрации осуществляет подведомственное Администрации учреждение МКУ «ЦБ Тенгинского сельского поселения Туапсинского района», возглавляемое начальником Централизованной бухгалтерии, на основании заключенного договора от 09 января 2017 года № б/н на бухгалтерское обслуживание. 
К проверке в числе прочих Администрацией представлены следующие документы:
- копия распоряжения Администрации от 05 декабря 2016 года № 221-р «Об утверждении штатного расписания муниципальных служащих администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района с 01 января 2017 года» (изменения к нему от 20 июня 2017 года № 94-р), в соответствии с которым Администрация состоит из 9 человек:
главы Тенгинского сельского поселения (глава Администрации),

заместитель главы администрации, 

ведущий специалист (экономист);
ведущий специалист;

4 главных специалиста;

начальник финансово-экономического отдела.
- копия распоряжения от 13 января 2017 года № 09-р «Об утверждении Плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 финансовый год»; 

- копия должностной инструкции главного специалиста по имуществу администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (контрактного управляющего) Кешешьян Светланы Арутовны, утвержденная в 10 июля 2017 года;

- копии удостоверений о повышение квалификации, следующих работников:

Муратовой Ольги Сергеевны от 24 ноября 2017 года № 231200380680,

Горкавчук Дарьи Владимировны от 23 декабря 2016 года № 231200255180, 
Якушева Дмитрия Владимировича от 10 апреля 2018 года № 231200392279,
Кешешьян Светланы Арутовны от 10 апреля 2018 года № 231200392280,

Гамалян Евгения Агановича от 10 апреля 2018 года № 231200392281;
- копии распоряжений Администрации от 09 июня 2015 года № 122-р и от 10 июля 2017 года № 108-р «О назначении контрактного управляющего в администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района»;
- копия распоряжения Администрации от 28 декабря 2016 года № 244-р «Об утверждении Плана закупок товаров, работ, услуг для нужд администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
- копия распоряжения Администрации от 20 января 2014 года № 06-р «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района», копия распоряжения от 08 июня 2015 года № 106-р, от 24 ноября 2017 года № 163-р «О внесении изменений в состав Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района»;

- копия постановления от 12 мая 2015 года № 72 «Об утверждении Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг), копия постановления от 14 марта 2017 года № 43/1 и от 14 июля 2017 года № 173 «О внесении изменений в Постановление администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от 12 мая 2015 года № 72».

В соответствии с распоряжением Администрации от 10 июля 2017 года № 108-р «О назначении контрактного управляющего» контрактным управляющим в Администрации была назначена главный специалист по имуществу администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района Кешешьян Светлана Арутовна, отвечающая, кроме того, за планирование и осуществление закупок.
Согласно положениям должностной инструкции контрактного управляющего, утвержденной вышеуказанным распоряжением Администрации от 10 июля 2017 года № 108-р, Кешешьян С.А. осуществляет следующие функции и полномочия:
- планирование и обоснование закупок, 
- составляет и размещает план закупок и план-график закупок, а также осуществляет подготовку изменений для внесения в план–график и план-закупок, размещает в единой информационной системе план-график и план-закупок с внесенными изменениями,

- обеспечивает проведение определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами,

- организует заключение контракта по итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) конкурентным способом и контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),

- контролирует исполнение контрактов поставщика (подрядчиками, исполнителями), организует приемку результатов исполнения контрактов,

- участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и подготавливает материалы для претензионное-исковой работы,

- проводит консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров (работ, услуг), а также определяет наилучших технологий и другие решения,

- разрабатывает предусмотренные законодательством о контрактной системе документы и изменения в них, организует утверждение данных документов и размещает их в единой информационной системе (до ее ввода в эксплуатацию – на официальном сайте),

- проводит анализ рынков товаров (работ, услуг) и потребностей в них,

- подготавливает извещения, документацию о закупках (за исключением описания объекта закупки), проекты контрактов, приглашения принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами, иные документы, необходимые для осуществления закупок, а также изменения в извещениях, документации о закупках,

- осуществляет подготовку и размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок,
- осуществляет подготовку и размещение в ЕИС документации о закупках и проектов контрактов, 
- осуществляет подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

- обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов (договоров);
- организует обязательное общественное обсуждение закупки товара, работы или услуги в случаях, предусмотренных Законом;

- по результатам обязательного общественного обсуждения закупки товара, работы или услуги в случае необходимости вносит изменения в планы- закупок, планы-графики, документацию о закупках или организует отмену закупки;

- размещает отчеты заказчика, иную информацию и документы, размещение которых в ЕИС предусмотрено законодательством;
- осуществляет размещение иной информации и документов, размещение которых в ЕИС предусмотрено законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;

- организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд;
- осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионной -исковой работы (на основании актов технических специалистов);
- привлекает к своей работе экспертов, экспертные организации,

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные Законом № 44-ФЗ.

Контрактный управляющий за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей может быть привлечен к дисциплинарной, гражданско-правовой, административной, уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В проверяемом периоде закупки Администрации осуществлялись в соответствии с планом закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденным распоряжением Администрации от 28 декабря 2016 года № 244-р.
Исполнение контракта, заключенного в соответствии с Законом № 44-ФЗ, включает в себя комплекс мер, направленных на достижение целей закупки. Одна из них – приемка поставленного товара. Приемка должна совершаться на месте поставки должностным лицом заказчика либо приемочной комиссией, назначаемой приказом руководителя заказчика. 
Согласно пункту 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Закон позволяет заказчику данную экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, проводить своими силами или с привлечением к ее проведению экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, в случае если закупка осуществляется у единственного поставщика, за исключением случаев:

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 54 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ;

2) осуществления закупок услуг экспертов, экспертных организаций;

3) если результатом предусмотренной контрактом выполненной работы являются проектная документация объекта капитального строительства и (или) результаты инженерных изысканий, прошедшие государственную или негосударственную экспертизу, проведение которой обязательно в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации.

В остальных ситуациях проверку результатов, предусмотренных контрактами, Администрация как заказчик вправе проводить своими силами.
Под экспертизой поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги следует понимать исследование объекта закупки, выполняемое на основе договора экспертами, экспертными организациями либо по поручению заказчика его специалистами, обладающими специальными познаниями, опытом, квалификацией в нужной области, целью которого является установление соответствия объекта закупки условиям контракта и результаты которого подлежат оформлению в виде экспертных заключений по поставленным заказчиком, участником закупки вопросам.

По решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая должна состоять не менее чем из пяти человек (пункт 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ).
Постановлением Администрации от 12 мая 2015 года № 72 «Об утверждении Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) подпунктом 3.1 пункта 3 Положения (приложение № 2 к Постановлению) утвержден состав комиссии для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд Тенгинского сельского поселения (Чамян А.А., Гамалян Е.А., Кешешьян С.А., Лавренчук А.В., Церуньян А.Т. – далее состав комиссии), а также Положение, на основании которого должна действовать комиссии при приемке товаров (работ, услуг) и проведении экспертизы при приемке товаров (работ, услуг) по заключенным муниципальным контрактам для нужд администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (далее – Положение о приемочной комиссии).

Основными задачами приемочной комиссии (согласно пункту 2 Положения о приемочной комиссии) являются:

- установление соответствия поставленных товаров (работ, услуг) условиям и требованиям заключенного муниципального контракта;

- подтверждение факта исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по передаче товаров, результатов работ и оказанию услуг Заказчику;

- подготовка отчетных материалов о работе Приемочной комиссии;

Для выполнения поставленных задач Приемочная комиссия реализует следующие функции:

- проводит анализ документов, подтверждающих факт поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг, на предмет соответствия указанных товаров (работ, услуг) количеству и качеству, ассортименту, годности, утвержденным образцам и формам изготовления, а также другим требованиям, предусмотренным муниципальным контрактом включая сроки поставки товара, оказания услуг, выполнения работ;

- проводит анализ документов, подтверждающих факт поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг Заказчику;

- проводит анализ представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) отчетных документов и материалов, включая товарно-транспортные документы, накладные, документы завода изготовителя, инструкции по эксплуатации товара, паспорт на товар, сертификаты соответствия, доверенности, промежуточные и (или) итоговые акты о результатах проверки (испытания) материалов, оборудования на предмет их соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и условиям Контракта (если такие требования установлены), а также устанавливает наличие предусмотренного условиями муниципального контракта количества экземпляров и копий отчетных документов и материалов;

- при необходимости запрашивает у поставщика (подрядчика, исполнителя) недостающие отчетные документы и материалы предусмотренные условиями Контракта, а также получает разъяснения по представленным документам и материалам;

- по результатам проведенной приемки товаров (работ, услуг) в случае их соответствия условиям Контракта составляет документ о приемке – акт приемки товаров (работ, услуг) (приложение № 3) к настоящему Положению.

Пунктом 5 Положения определен Порядок осуществления работы экспертной комиссии, в том числе:

подпунктом 5.1 определено что, экспертиза результатов, предусмотренных Контрактом, в разрешенных действующим законодательством случаях может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации;

подпунктом 5.2 определено что, в целях проведения экспертизы силами Заказчика, Заказчиком назначаются специалисты из числа работников Заказчика, обладающие соответствующими знаниями, опытом, квалификацией для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям и требованиям Контракта; 

подпунктом 5.3 определено что, специалисты могут назначаться Заказчиком для оценки результатов конкретной закупки, либо действовать на постоянной основе. Специалисты для оценки результатов конкретной закупки, назначаются приказом Заказчика, в таком приказе указываются реквизиты Контракта, результаты которого подлежат оценке, а также указываются сроки проведения экспертизы и формирования экспертного заключения;

подпунктом 5.4 определено что, специалист, действующий на постоянной основе, проводит экспертизу исполнения Контракта и по ее результатам составляет заключение экспертизы в соответствии с Приложением № 4 к настоящему Положению;

подпунктом 5.5 определено что, для проведения экспертизы результатов, предусмотренных Контрактом, специалист имеет право запрашивать у Заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) дополнительные материалы, относящиеся к условиям исполнения контракта и отдельным этапам исполнения контракта; 

подпунктом 5.6 определено что, результаты экспертизы оформляются в виде заключения, которое подписывается специалистом, либо уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть объективным, обоснованным и соответствовать законодательству Российской Федерации;

подпунктом 5.7 определено что, заключение экспертизы прикладываются к акту приемки товаров (работ, услуг) составленному Приемочной комиссией;

подпунктом 5.8 определено что, в случае, если по результатам экспертизы установлены нарушения требований Контракта, не препятствующие приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, в заключение могут содержаться предложения об устранении данных нарушений, в том числе с указанием срока их устранения.
Также полномочия по обеспечению приемки и экспертизе результатов исполнения контрактов, при необходимости организует для этого создание и работу приемочной комиссии и (или) привлечение экспертов и экспертных организаций, прописаны в должностной инструкции контрактного управляющего Кешешьян Светланы Арутовны.
Поскольку законодательство Российской Федерации о контрактной системе основывается, в частности, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), а муниципальный контракт - это договор, заключенный заказчиком от имени органа местного самоуправления для обеспечения муниципальных нужд, то к муниципальным контрактам в полной мере применяются положения ст. 421, 422, 432 ГК РФ.
Так, условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. Договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Из анализа положений ГК РФ о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг для муниципальных нужд (§ 4 гл. 30, § 5 гл. 37, гл. 39), положений Закона № 44-ФЗ в части содержания извещения об осуществлении закупки, документации об электронном аукционе, конкурсной документации, выделяются следующие условия контракта, на соответствие которым подлежат экспертизе поставленные товары, выполненные работы или оказанные услуги:

- наименование и количество товара;

- ассортимент товаров;

- комплектность товара;

- функциональные, технические и качественные характеристики (размер, цвет, материал и другие необходимые характеристики), эксплуатационные характеристики объекта закупки, показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работ, услуг установленным заказчиком требованиям;

- сроки поставки товара;

- место доставки товара;

- соответствие поставляемого товара изображению товара, на поставку которого заключается контракт;

- обязательность осуществления монтажа и наладки товара, обучения лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара;

- передача принадлежностей товаров, а также относящихся к ним документов (технический паспорт, сертификат качества, инструкция по эксплуатации и т.п.), предусмотренных законом, иными правовыми актами или контрактом;

- наименование и объем подлежащей выполнению работы или оказанию услуги;

- место выполнения работы или оказания услуги;

- сроки начала и окончания работы (услуги), график выполнения работы (оказания услуги);

- качество, количество, комплектность и ассортимент товаров, используемых при выполнении работ (оказании услуг), передача принадлежностей таких товаров, а также относящихся к ним документов.

Согласно пункту 5.4 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг), специалист, действующий на постоянной основе, проводит экспертизу исполнения Контракта и по ее результатам составляет заключение экспертизы приложение № 4. 

Согласно пункту 5.7 Положения заключение экспертизы прикладывается к акту приемки товаров (работ, услуг) составленному Приемочной комиссией. При этом на основании пункта 4.8 Положения, приемочная комиссия принимает решение о приемке товара (работ, услуг) с учетом результатов экспертизы проверки предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям и требованиям Контракта.

Решение Приемочной комиссии оформляется документом о приемке (актом приемки), который подписывается членами Приемочной комиссии, участвующими в приемке товаров (работ, услуг) и согласными с соответствующими решениями Приемочной комиссии. 

В соответствии с подпунктом 4.6 пункта 4 документ о приемке утверждается Заказчиком.

Таким образом, проверка нормативно-правовой организации процедуры приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (в т.ч. приемки отдельных этапов исполнения контракта) показала, что в Администрации состав приемочной комиссии утвержден, разработаны Положение о приемочной комиссии, формы акта приемки и заключения экспертизы исполнения контракта.
Что касается оформления результатов экспертизы, то Закон № 44-ФЗ не дает четких их определений и требований к ним. При проведении внутренней экспертизы можно не оформлять отдельного заключения - достаточно упомянуть в документе, подтверждающем приемку, что она была сделана, и поставить подписи всех членов комиссии.
В письме от 12 июня 2016 года № Д28и-1778 Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России указывает, что при проведении экспертизы своими силами заказчик вправе возлагать проведение такой экспертизы на приемочную комиссию или создать отдельную комиссию по проведению экспертиз результатов, предусмотренных контрактом, а также - если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.

В соответствии с принципом эффективности муниципальных закупок при осуществлении закупок заказчики должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд, что может быть осуществлено только в случае надлежащего исполнения контрактов поставщиками (подрядчиками, исполнителями). Значение экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги заключается в установлении соответствия объекта закупки условиям контракта и, соответственно, достижении заданных результатов обеспечения нужд органов.

При проведении выборочной проверки проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг, а также привлечения экспертов, экспертных организаций для экспертизы (проверки) соответствия результатов, предусмотренных контрактом (поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги), условиям контракта, проведенной в части муниципальных контрактов заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ инспекцией установлено следующее:
В нарушение положений частей 3 и 7 статьи 94 Закона N 44-ФЗ, а также пунктов 2.2.5, 5.4 и 5.6 Положения о приемочной комиссии Администрацией в ходе приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг частично не составлялись акты приемки товаров (работ, услуг) и заключения экспертизы результатов исполнения контракта по утвержденным формам.
Так, за проверяемый период инспекцией проверены выборочно 2 муниципальных контракта, на общую сумму 4 422 835,13 руб., в том числе:
- работы по строительству объекта «Комплексная спортивно-игровая площадка в селе Тенгинка Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» – 3 822 835,13 руб. (определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения аукциона в электронной форме);

- работы по прокладке ливневой канавы по улице Ленина в селе Лермонтово Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» - 600 000,00 руб. (определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения аукциона в электронной форме).
В ходе проверки вышеуказанных контрактов, установлено следующее.
1) Администрацией был заключен муниципальный контракт от 31 декабря 2016 года № 0118300008216000006-0059708-03 с ООО «Строительной компанией «Авангард» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение работы «По строительству объекта «Комплексная спортивно-игровая площадка в с. Тенгинка Тенгинского сельского поселения Туапсинского района», выполнение работ по объекту: Краснодарский край, Туапсинский район, с. Тенгинка ул. Совхозная, на сумму 3 822 835,13 руб. Календарный срок выполнения работ: в течении 20 дней со дня заключения муниципального контракта. 

Согласно части 2 статьи 94 Закона № 44-ФЗ подрядчик в соответствии с условиями контракта был обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникших при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан был предоставить заказчику результаты выполнения работы, предусмотренные контрактом, при этом заказчик был обязан обеспечить приемку выполненной работы в соответствии с настоящей статьей. 

Согласно пункту 3.1 вышеуказанного контракта, заказчик поручил, а подрядчик обязался в установленные настоящим контрактом срок в течении 20 дней с момента заключения контракта, то есть до 19 января 2017 года, выполнить собственными силами и средствами работы по строительству объекта «Комплексная спортивно-игровая площадка в с. Тенгинка Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» (далее – работы), в соответствии со сметной и технической документацией, и настоящим контрактом (срок окончания контракта 31 марта 2017 год).

К проверке представлены два дополнительных соглашения к данному контракту:
- дополнительное соглашение № 1 от 18 января 2017 года к муниципальному контракту № 0118300008216000006-0059708-03, составленное по причине неблагоприятных погодных условий исполнения контракта (письмо от СК «АВАНГАРД» от 18 января 2017 года исх. № 553), где, пунктом 1 изменены календарные сроки выполнения работ: начало – с даты заключения, то есть с 31 декабря 2016 года, окончание – не позднее 28 февраля 2017 года (срок действия контракта до 30 апреля 2017 года); 
 - дополнительное соглашение № 2 от 15 марта 2017 года к муниципальному контракту № 0118300008216000006-0059708-03, составленное без указания каких-либо причин, где, пунктом 1 снова  изменены календарные сроки выполнения контракта : начало – с даты заключения то есть с 31 декабря 2016 года, окончание – не позднее 14 апреля 2017 года (срок действия контракта до 30 июня 2017 год).

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных указанной статьей и ст. 95 Закона № 44-ФЗ. Частью 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в перечисленных в ней случаях. Понятие существенных условий контракта Законом № 44-ФЗ не определено. Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Из п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ следует, что к существенным условиям любого контракта относятся, в частности, условия о сроке исполнения предусмотренных контрактом обязательств. Следовательно, условия о сроке выполнения работ по контракту и о сроке действия контракта могут быть изменены только в установленных законом случаях. 

Возможность изменения сроков исполнения контракта Закон № 44-ФЗ предусматривает лишь в двух случаях:
- при уменьшении ранее доведенных до муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств (п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ), что к рассматриваемому случаю, очевидно, не относится; 

- в соответствии с ч. 1.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, которая допускает изменение в 2016 году по соглашению сторон срока исполнения контракта, если исполнение контракта завершается в 2016 году. В этом случае изменение условий контракта осуществляется в порядке, предусмотренном Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 14.03.2016 № 191 (далее - Правила). 

Указанные Правила применяются лишь к контрактам, предметом которых являются: поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, включенных в Перечни, утверждаемые органами, поименованными в пп. "а" п. 3 Правил, а также строительство, реконструкция, техническое перевооружение объектов капитального строительства, включая приобретение оборудования, входящего в смету строительства, реконструкции, технического перевооружения, и (или) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, за исключением научно-методического руководства. При этом возможность изменения срока исполнения контракта обусловлена в Правилах необходимостью соблюдения следующих условий: 

- срок исполнения контракта составляет свыше 6 месяцев (п. 3 Правил);
- контракт не может быть исполнен без изменения его условия по причинам, указанным в ст. 451 ГК РФ в связи с существенным изменением обстоятельств (п. 5 Правил). 

В рассматриваемой ситуации срок контракта менее 6 месяцев. Более того, как показывает судебная практика, само по себе изменение погодных условий не свидетельствует о существенном изменении обстоятельств, то есть о наличии оснований для изменения контракта в соответствии со ст. 451 ГК РФ. Поэтому в приведенной ситуации изменять срок действия контракта и работ стороны были не вправе.
Однако вышеизложенное не означает, что контракт не может быть исполнен или его исполнение неизбежно повлечет необходимость взыскания с исполнителя (подрядчика) санкций за просрочку исполнения. Сам по себе факт истечения предусмотренного контрактом срока его действия не влечет прекращения тех обязательств, которые возникли из этого контракта (п. 3 ст. 425 ГК РФ). Ни одна норма закона не запрещает выполнение работ и их приемку за пределами предусмотренного контрактом срока. 
Таким образом, заказчик вправе принять исполненное контрагентом и за пределами срока действия контракта. В случае нарушения подрядчиком предусмотренного контрактом срока выполнения работ заказчик формально в соответствии с требованиями ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ обязан направить подрядчику требование об уплате пени. 
Однако обязанность уплатить сумму пени возникает у подрядчика лишь при наличии вины, то есть если сроки выполнения работы нарушены по обстоятельствам, зависящим от подрядчика (смотрите, в частности, п. 2 ст. 330 ГК РФ). Если подрядчик не несет ответственности за ненадлежащее исполнение обязательства, уплачивать пени он не обязан. Кроме того, в силу ч. 9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.
Согласно части 4 статьи 7.32 КоАП РФ изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб., а на юридических лиц 200 000 руб.
Согласно пункту 2.3 контракта заказчик должен был производить оплату фактически выполненных работ в течение 30 календарных дней после проведения экспертизы выполненных подрядчиком работ в части соответствия условиям контракта, подписания акта приемки выполненных работ по форме № КС-2 (проверкой установлено, что акт подписан не всеми членами комиссии) и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3, на основании выставленного подрядчиком счета путем перечисления денежных средств на расчетный счет при отсутствии у заказчика претензий по объему и качеству выполненных работ.
Пунктом 6.5 настоящего контракта установлено, что для проверки предоставленных подрядчиком результатов выполненных работ, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик должен проводить экспертизу. Экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных контрактом, могла проводиться заказчиком, как своими силами, так и с привлечением экспертов, экспертных организаций.

Результаты такой экспертизы должны были быть оформлены в виде заключения, которое должно было быть подписано экспертом, либо уполномоченным лицом в соответствии с пунктом 5.4 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) (Приложением № 4). 
Пунктами 6.1-6.10 контракта был определен порядок сдачи и приемки работ. Сдача выполненных работ подрядчиком, приемка их заказчиком должны были оформляться актом формы № КС- 2, справкой формы № КС-3, выполненные работы - оформляться актом приемки объекта приемочной комиссией и заключением экспертизы (заключение к проверке не представлено); работы, предъявленные к выполнению,- подтверждаться исполнительной документацией и журналом по форме № 7, который должен был сдаваться заказчику.
При обнаружении недостатков выполненных работ к подрядчику должны были применяться меры ответственности, предусмотренные вышеуказанным контрактом. При этом должен был составляться соответствующий акт с участием представителей подрядчика и заказчика, по которому подрядчик должен был принять необходимые меры к их исправлению за свой счет без возмещения затрат заказчиком.

Пунктом 5.4.18 контракта определен порядок контроля и надзора заказчика за реализацией контракта, где указано, что с момента начала работ и до их завершения надо было вести общий и (или) специальный журнал учета выполнения работ, подготовленный в соответствии с требованиями приказа Ростехнадзора от 12 января 2007 года № 7, и фиксировать в нем все факты и обстоятельства, связанные с производством работ и имеющие значения во взаимоотношениях сторон. К проверке представлены:

- Журнал бетонных работ – начат 05.01.2017 года – окончен 27.01.2017 года, пронумерован, прошнурован и скреплен печатью;

- Общий журнал работ – начат 31.12.2016 года – окончен 14.04.2017 года, пронумерован, прошнурован и скреплен печатью. 
Также к проверке представлены Акты освидетельствования скрытых работ, документы о качестве на бетонную смесь по ГОСТу, сертификаты соответствия, паспорта, сертификаты товара.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и с пунктом 7 Инструкции № 157н (утв. Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для ……, органов местного самоуправления, ……(муниципальных) учреждений и инструкции по его применению») все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами (документами первичного учета), в ходе проверки представленные документы соответствуют вышеуказанному закону и инструкции.
К проверке представлены акты формы КС-2: 
№ 1 от 16 января 2017 года («Комплексная спортивно-игровая площадка в селе Тенгинка»), 

№ 2 от 28 февраля 2017 года («Комплексная спортивно-игровая площадка в селе Тенгинка»), 

№ 3 и № 4 от 14 апреля 2017 года («Комплексная спортивно-игровая площадка в селе Тенгинка»), о приемке выполненных работ от 14 апреля 2017 года, по рассматриваемому муниципальному контракту, согласно которым претензий к выполненным работам на общую сумму 3 822 835,13 руб., у заказчика к подрядчику не имелось. Акты подписаны руководителями заказчика и исполнителя, скреплены печатями, а также подписаны директором МУП «ДСРК РОТР» И.В. Поповым, заместителем главы администрации Тенгинского сельского поселения Е.А. Гамалян, главным специалистом по имуществу администрации Тенгинского сельского поселения С.А. Кешешьян.
Также к проверке представлены справки формы № КС-3, Акт от 14 апреля 2017 года № 1 «О приемке законченного строительством объекта, по форме № КС-11), в котором отсутствуют подписи 4-х из 5-ти членов приемочной комиссии и отметка о проведении экспертизы выполненных подрядчиком работ в части соответствия условиям контракта.
По результатам экспертизы выполненных подрядчиком работ в части соответствия условиям контракта, согласно пункту 6.9  муниципального контракта заказчик должен был подписать и возвратить подрядчику 1 экземпляр документации, подтверждающий выполнение работ, а при наличии претензий заказчик обязан был вернуть акты и документы со своими замечаниями. 
В нарушение пунктов 2.3 и 6.5 муниципального контракта заказчик произвел оплату фактически выполненных работ без проведения экспертизы выполненных подрядчиком работ в части соответствия условиям контракта, подписав акты приемки выполненных работ по форме № КС-2 (в актах стоят не все подписи членов приемочной комиссии : все 4 акта формы № КС-2 подписаны Чамяном А.А., в 3-х - есть подписи Гамаляна Е.А и Кешешьяна С.А, но во всех 4-х актах отсутствуют подписи Лавренчук А.В. и Церуньян А.Т.) и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика. 

В нарушение пунктами 6.8 муниципального контракта подрядчик не представил акты освидетельствования скрытых работ, которые также не были представлены к проверке. 

В соответствии с пунктом 2.2.5 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) по результатам проведенной приемки товаров (работ, услуг) в случае их соответствия условиям контракта акт приемки должен был отражать решение приемочной комиссии, по результатам приемки товаров (работ, услуг) (приложение № 3 к настоящему Положению), к проверке указанный документ также не представлен, так как не составлялся.
В соответствии с пунктом 5.4 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг), специалист, действующий на постоянной основе, должен был провести экспертизу исполнения контракта и по ее результатам составить заключение экспертизы в соответствии с Приложением № 4 к настоящему Положению. Однако, к проверке заключение, составленное по установленной форме, не представлено.

Представленные акты приема – передачи выполненных работ (услуг) формы КС-2 от 16 января 2017 года, от 28 февраля и от 14 апреля 2017 года не содержат решений членов приемочной комиссии, пометок комиссии о проведении экспертизы выполненных работ. 
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении муниципального контракта от 31 декабря 2016 года № 0118300008216000006-0059708-03 с ООО «Строительной компанией «Авангард» приемочная комиссия Администрации не выполнила задачи, определенные Положением о приемочной комиссии. Анализ документов, на предмет соответствия выполненных работ требованиям, предусмотренным контрактом, и анализ представленных исполнителем отчетных документов на предмет их наличия и соответствия требованиям законодательства Российской Федерации и контракта, приемочной комиссией не проводился, в актах формы КС-2 частично отсутствуют подписи членов приемочной комиссии Администрации, а также к проверке не представлены заключения экспертизы результатов исполнения контракта и акт приемки товаров (работ, услуг), который должен был быть составлен приемочной комиссией по форме, утвержденной Положением о приемочной комиссии (в т.ч. с отметкой о проведении экспертизы). 
Таким образом, Администрация нарушила пункт 6.4 контракта, не выполнив его. Согласно статьям 9.4 контракта за ненадлежащее исполнение заказчиком его обязательств, установленных контрактом, предусмотрены меры ответственности в виде штрафа. Оплата данного штрафа Администрацией (в случае его истребования подрядчиком) может быть расценена как осуществление финансово-хозяйственной деятельности с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного 34 статьей БК РФ. 
Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
Кроме того, Администрацией в нарушение пункта 6 Инструкции № 157н, приняты к учету (и произведена полная оплата в общей сумме 3 822 835,13 руб. платежными поручениями 
от 09 февраля 2017 года № 765736 в сумме 829 822,86 руб., 
от 09 марта 2017 года № 364056 в сумме 532 764,31 руб., 
от 16 мая 2017 года № 574778 в сумме 188 879,68 руб., 
№ 574779 в сумме 22 520,32 руб. 
и от 18 мая 2017 года № 636755 в сумме 548 847,96 руб.) 
первичные учетные документы:

- акты приема-выполненных работ от 16 января 2017 года, от 28 февраля 2017 года, от 14 апреля 2017 года формы КС-2 без составления актов, соответствующих приложению № 3 к Положению о приемочной комиссии (в части формы), подписанных приемочной комиссией;

- без заключения экспертизы результатов исполнения контракта (отметки в акте приемки приемочной комиссии о проведении экспертизы – приложение № 4 к Положению).

Порядок приема и сдачи выполненных работ определен в разделе 6 контракта. Так, приемка и проверка качества выполненных работ и материалов должны были производиться в присутствии представителей заказчика  и иных заинтересованных лиц.

 После проведения проверки и при отсутствии замечаний заказчика стороны должны были составить и подписать акт сдачи-приемки результатов выполненных работ, подтверждающий соответствие качества выполненных работ, качества материалов характеристикам, указанным в технической документации, требованиям установленных строительных норм и правил.

Однако ни один из подтверждающих данные процедуры документов к проверке не представлен.

Причем, согласно пункту 6.5 контракта допускалось привлечение заказчиком экспертов, экспертных организаций для приемки выполненной работы. Однако документы, подтверждающие привлечение экспертов, экспертных организаций, и результаты их деятельности (экспертные заключения) к проверке не представлены.
Кроме того, приемочной комиссией должно было быть установлено, что в нарушение пункта 3.1 контракта, работы были выполнены подрядчиком с нарушением срока (не 19 января 2017 года, а 14 апреля 2017 года), за что в соответствии с пунктами 9.5 контракта заказчик должен был взыскать с подрядчика пеню, начисляемую за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства в порядке согласно постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении правил определения размера пени».
Контрактный управляющий должен был инициировать подсчет размера пени и ее взыскание с подрядчика. Однако, данные обязанности приемочной комиссии и контрактного управляющего выполнены не были. В доход бюджета Тенгинского сельского поселения не поступила денежная сумма в размере надлежащей к взысканию пени.
2) Администрацией по итогам рассмотрения единственной заявки на участие проведения электронного аукциона был заключен муниципальный контракт от 30 октября 2017 года № 0118300008217000025-0059708-01 на «Подрядные работы по прокладке ливневой канавы по улице Ленина в селе Лермонтово Тенгинского сельского поселения Туапсинского района» с ООО «КУБАНЬГАЗСЕРВИС» (сроком выполнения работ в течение 7 календарных дней со дня заключения контракта, то есть до 05 ноября 2017 года (пункт. 3.1 контракта)  на сумму 600 000,0 руб. 

К проверке представлены два дополнительных соглашения к данному контракту:

- дополнительное соглашение № 1 от 07 ноября 2017 года к муниципальному контракту № 0118300008217000025-0059708-01, составленное по причине большого объема работ по согласованию прохождения коммуникаций по территории (каких именно ни в письме, ни в дополнительном соглашении не указано - письмо от ООО «КУБАНЬГАЗСЕРВИС» от 07 ноября 2017 года исх. № 22), где, пунктом 1 изменен срок выполнения работ: начало – с даты заключения контракта, то есть с 30 октября 2017 года, окончание – не позднее 20 декабря 2017 года (срок действия контракта до 31 декабря 2017 года);
 - дополнительное соглашение № 2 от 29 декабря 2017 года к муниципальному контракту № 0118300008217000025-0059708-01, составленное без указания каких-либо причин, где:

пунктом 1 внесены изменения в части цены контракта - «Цена контракта (стоимость работ), выполняемых Подрядчиком составляет 600 000,0 руб. НДС не предусмотрен, из них:

в 2017 году – 450 003,39 руб.,

в 2018 году – 149 996,61 руб.; 

пунктом 2 изменен срок выполнения работ: начало – с даты заключения контракта, то есть с 30 октября 2017 года, окончание – не позднее 31 марта 2018 года;

пунктом 3 изменен срок действия контракта - по 31 мая 2018 года.

В письме от ООО «КУБАНЬГАЗСЕРВИС» от 27 декабря 2017 года № 7 указано, что по состоянию на 18 декабря 2017 года подрядчиком были частично выполнены работы, а именно вырыта траншея с котлованом, для укладки труб. В связи с обильными продолжительными ливнями, грунт в котлованы обвалился, а также котлован был залит водой, для повторной разработки траншеи необходимо дополнительное время. Однако, к проверке справка о погодных условиях в вышеуказанный период не приложена, фотоматериалы или другие подтверждающие документы об обвале грунта и затопления водой не приложены. 
Согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона № 44-ФЗ. Частью 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в перечисленных в ней случаях.
Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ, п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ условия о сроке выполнения работ по контракту и о сроке действия контракта могут быть изменены только в установленных законом случаях, так как являются  существенными условиями. 

Возможность изменения сроков исполнения контракта Закон № 44-ФЗ предусматривает в данном случае лишь при уменьшении ранее доведенных до муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств (п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). В этом случае изменение условий контракта осуществляется в порядке, предусмотренном Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 14 марта 2016 года № 191 (далее - Правила). 

Указанные Правила применяются лишь к контрактам, предметом которых являются: поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, включенных в Перечни, утверждаемые органами, поименованными в пп. «а» п. 3 Правил, а также строительство, реконструкция, техническое перевооружение объектов капитального строительства, включая приобретение оборудования, входящего в смету строительства, реконструкции, технического перевооружения, и (или) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, за исключением научно-методического руководства. При этом возможность изменения срока исполнения контракта обусловлена в Правилах необходимостью соблюдения следующих условий: 

- срок исполнения контракта составляет свыше 6 месяцев (п. 3 Правил);
- контракт не может быть исполнен без изменения его условия по причинам, указанным в ст. 451 ГК РФ в связи с существенным изменением обстоятельств (п. 5 Правил). 

В рассматриваемой ситуации срок контракта менее 6 месяцев. Более того, как показывает судебная практика, само по себе изменение погодных условий не свидетельствует о существенном изменении обстоятельств, то есть о наличии оснований для изменения контракта в соответствии со ст. 451 ГК РФ. Поэтому в приведенной ситуации изменять срок действия контракта стороны были не вправе.

Сам по себе факт истечения предусмотренного контрактом срока его действия не влечет прекращения тех обязательств, которые возникли из этого контракта (п. 3 ст. 425 ГК РФ). Ни одна норма закона не запрещает выполнение работ и их приемку за пределами предусмотренного контрактом срока. 
Таким образом, заказчик вправе принять исполненное контрагентом и за пределами срока действия контракта. В случае нарушения подрядчиком предусмотренного контрактом срока выполнения работ заказчик формально в соответствии с требованиями ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ обязан направить подрядчику требование об уплате пени.
Однако, обязанность уплатить сумму пени возникает у подрядчика лишь при наличии вины, то есть если сроки выполнения работы нарушены по обстоятельствам, зависящим от подрядчика (смотрите, в частности, п. 2 ст. 330 ГК РФ). Если подрядчик не несет ответственности за ненадлежащее исполнение обязательства, уплачивать пени он не обязан. Кроме того, в силу ч. 9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны. 
Согласно части 4 статьи 7.32 КоАП РФ изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб., а на юридических лиц 200 000 руб.

В соответствии с пунктом 2.6 контракта оплата за выполненные работы должна была осуществляться на основании подписанных форм № КС-2, КС-3, оформленных в установленном порядке, в течение 15 рабочих дней с даты их подписания, включая устранения выявленных дефектов, содержащихся в акте.
Пунктом 5.5 настоящего контракта установлено, что для проверки предоставленных подрядчиком результатов выполненных работ, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик должен был провести экспертизу. Экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных контрактом, могла проводиться заказчиком, как своими силами, так и с привлечением экспертов, экспертных организаций (заключение экспертизы к проверке не представлено).
При обнаружении недостатка (дефекта) в процессе выполнения работ к подрядчику должны были применяться меры ответственности, предусмотренные контрактом. При этом должен был составляться соответствующий акт с участием представителя подрядчика и заказчика, по которому подрядчик должен был принять необходимые меры к их исправлению за свой счет без возмещения затрат заказчиком.

Контроль качества, осуществляемый заказчиком (уполномоченным представителем) не освобождал подрядчика от выполнения работ по входному и операционному контролю качества.
Результаты такой экспертизы должны были быть оформлены в виде заключения, которое должно было быть подписано экспертом, либо уполномоченным лицом в соответствии с пунктом 5.4 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) приложение № 4 к Положению.
Пунктами 5.1-5.7 контракта был определен порядок приемки выполненных работ, согласно которому подрядчик обязан был подготовить по установленной форме, подписать, скрепить печатью и вручить в день приемки представителям заказчика акты о приемке выполненных работ (форма № КС-2), акты освидетельствования скрытых работ (при наличии), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3), другую документацию, подтверждающую выполнение работ и их стоимость. Все представляемые подрядчиком документы должны были быть выполнены в машинописной форме на белой бумаге формата А4. 
В соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ и с пунктом 7 Инструкции № 157н все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами (документами первичного учета), в ходе проверки представленные документы соответствуют вышеуказанному закону и инструкции.
К проверке представлены акты формы КС-2: 

№ 1 от 20 декабря 2017 года («Работы по прокладке ливневой канавы по улице Ленина в селе Лермонтово»), о приемке выполненных работ за декабрь 2017 года по рассматриваемому муниципальному контракту, согласно которому претензий к выполненным работам на общую сумму 450 003,39 руб. у заказчика к подрядчику не имелось; акт подписан руководителями заказчика и подрядчика, скреплен печатями, но не подписан членами приемочной комиссии;
№ 2 от 09 апреля 2018 года («Работы по прокладке ливневой канавы по улице Ленина в селе Лермонтово»), о приемке выполненных работ 14 апреля 2017 года, по рассматриваемому муниципальному контракту, согласно которому претензий к выполненным работам на общую сумму 149 996,61 руб., у заказчика к подрядчику не имелось; акт подписан руководителями заказчика и подрядчика, скреплен печатями, а также подписан членами комиссии: Е.А. Гамалян, С.А. Кешешьян, А.М. Матвеевым, О.С. Муратовой.
Также к проверке представлены справки формы № КС-3, акт от 09 апреля 2018 года № б/н «О приемке товаров (работ, услуг) по муниципальному контракту от 30 октября 2017 года № 0118300008217000025-0059708-01.

Согласно пунктам 4.3.1., 5.1. и 5.5 контракта заказчик обязан принять выполненные работы (в том числе поэтапно) по документу о приемке выполненных работ. Приемка выполненных работ (этапов работ), должна производиться приемочной комиссией заказчика после письменного уведомления подрядчиком заказчика о завершении работ. Для проверки предоставленных подрядчиком результатов выполненных работ, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта Заказчик обязан был провести экспертизу.

Согласно пункту 5.6 контракта результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о выполненной работе должны были быть отражены заказчиком в отчете, размещаемом на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет». К отчету должны были быть приложены заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, оказанной услуги и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ (вышеуказанные действия с приложением указанных документов заказчиком не исполнены).

Согласно пунктам 5.7 и 5.8 контракта подрядчик обязан был подготовить по установленной форме, подписать, скрепить печатью и вручить в день приемки представителям заказчика:

- акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) (представлены акты от 22 декабря 2017 г № 1 на суму 450 003,39 руб. и от 09 апреля 2018 года № 2 на сумму 149 996,61 руб.),
- акты освидетельствования скрытых работ (не представлен), 
- справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) (представлены справки от 20 декабря 2017 года № 1 на сумму 450 003, 39 руб. и от 09 апреля 2018 года № 2 на сумму 149 996,61 руб), 
другую документацию, подтверждающую выполнение работ и их стоимость (представлен акт приемки товаров, работ, услуг … от 09 апреля 2018 года, подписанный членами приемочной комиссии на сумму 600 000,0 руб., соответствующий пункту 2.2.5 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) по результатам проведенной приемки товаров (работ, услуг) и отражающий решение приемочной комиссии по результатам  приемки работ).
В нарушение пункта 5.4 Положения о порядке приемки и проведения экспертизы товаров (работ, услуг) в Администрации не была проведена экспертиза исполнения вышеуказанного муниципального контракта и по ее результатам не было составлено заключение экспертизы в соответствии с Приложением № 4 к настоящему Положению - к проверке заключение экспертизы, составленное по установленной форме, не представлено.

Таким образом, в нарушение пункта 5.5 контракта и части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ при исполнении муниципального контракта от 30 октября 2017 года № 0118300008217000025-0059708-01 с ООО «КУБАНЬГАЗСЕРВИС» приемочная комиссия Администрации частично не выполнила задачи, определенные Положением о приемочной комиссии.
Согласно статье 8.2 контракта за ненадлежащее исполнение заказчиком его обязательств, установленных контрактом, предусмотрены меры ответственности в виде штрафа. Оплата данного штрафа Администрацией (в случае его истребования подрядчиком) может быть расценена как осуществление финансово-хозяйственной деятельности с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного 34 статьей БК РФ. 

Согласно части 9 статьи 7.32 КоАП РФ несоставление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.

Кроме того, Администрацией в нарушение пункта 6 Инструкции № 157н, приняты к учету (и произведена полная оплата в сумме 600 000,0 руб. платежными поручениями от 21 декабря 2017 года № 244157 в сумме 450 003,39 руб., от 12 апреля 2018 года № 573184 в сумме 149 996,61 руб.) первичные учетные документы без заключения экспертизы результатов исполнения контракта.

Причем, согласно пункту 5.5 контракта допускалось привлечение заказчиком экспертов, экспертных организаций для приемки выполненной работы. Однако документы, подтверждающие привлечение экспертов, экспертных организаций, и результаты их деятельности (экспертные заключения) к проверке не представлены.

Кроме того, приемочной комиссией должно было быть установлено, что в нарушение пункта 3.1 контракта (учитывая неправомерность заключенных дополнительных соглашений), работы были выполнены подрядчиком с нарушением срока (не 5 ноября 2017 года, а 09 апреля 2018 года), за что в соответствии с пунктами 8.6 контракта заказчик должен был взыскать с подрядчика пеню, начисляемую за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства в порядке согласно постановлению Правительства РФ от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении правил определения размера пени». 

Контрактный управляющий должен был инициировать подсчет размера пени и ее взыскание с подрядчика. Однако данные обязанности приемочной комиссии и контрактного управляющего выполнены не были. В доход бюджета Тенгинского сельского поселения не поступила денежная сумма в размере надлежащей к взысканию пени.
Выборочная проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям заключенных контрактов в 2017 году в администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района позволяет инспекции сделать следующие ВЫВОДЫ:
1) Заказчиком не были предприняты предусмотренные законом организационные мероприятия и не была должным образом организована процедура приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), комиссионно своими силами (или с привлечением экспертов согласно требованиям рассмотренных контрактов). 
2) В Администрации утвержден состав приемочной комиссии из требуемых 5 человек, утвержден Порядок действия комиссии по проведению экспертизы при приемке товаров (работ, услуг) были назначены лица, ответственные за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, но эти функции и ответственность не отражены в должностных инструкциях назначенных  должностных лиц.

3) Проверка результатов работ, предусмотренных рассмотренными инспекцией контрактами, в Администрации иногда осуществлялась без привлечения приемочной комиссии (как это предусмотрено положениями Закона № 44-ФЗ). В некоторых документах о приемке формулировка о проведении экспертизы отсутствует, оформление заключения приемочной комиссии отдельным документом также не осуществлялось.
4) При проверке осуществления приемки работ установлено, что по всем выбранным инспекцией контрактам проверка результатов, предусмотренных контрактами проводилась не должным образом, в т. ч. с признаками нарушений положений Закона № 44-ФЗ, содержащими состав административных правонарушений.

Однако, орган внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район, в полномочия которого согласно пункту 3 части 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ относится осуществление внутреннего муниципального контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, не наделен положениями статьи 23.66 КоАП РФ соответствующими полномочиями по рассмотрению административных дел (а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками).
5) К проверке представлены не все необходимые первичные учетные документы, и документы оформленные ненадлежащим образом, что свидетельствует об отсутствии у заказчика некоторых документов и нарушении им положений Инструкции № 157н в части проведения платежных операций без надлежаще оформленных первичных учетных документов. 
6) В нарушение условий рассмотренных инспекцией контрактов работы подрядчиками были выполнены подрядчиками с нарушением срока, за что в соответствии с положениями этих контрактов заказчик должен был взыскать с подрядчиков пени, начисляемые за каждый день просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактами, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного соответствующим контрактом срока исполнения обязательства в порядке согласно постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении правил определения размера…..пени….». Контрактным управляющим не был инициирован подсчет размеров пеней и их взыскание с подрядчика. Однако, данные обязанности приемочной комиссии и контрактного управляющего выполнены не были. В доход бюджета Тенгинского сельского поселения не поступила денежная сумма в размере надлежащей к взысканию пени.
Рекомендации заказчику по итогам проведенной проверки:

1) Согласно пункту 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт должно включаться обязательное условие о порядке и сроках оформления результатов приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Инспекция предлагает и впредь в контракте (договоре) предусматривать обязательные условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки товара, работы, услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В контракт может быть включен отдельный раздел, посвященный данному вопросу. 
2) Учитывая что, положения КоАП РФ предусматривают наложение административных штрафов на должностных лиц в случаях:

- несоблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные организации;

- несоставления документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания;

- в отношении наделения органов внутреннего муниципального финансового контроля полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере закупок в КоАП РФ могут быть внесены соответствующие изменения, инспекция предлагает Администрации и ее приемочной комиссии впредь, осуществлять приемку товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным Порядком действий приемочной комиссии, а также осуществлять весь комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ.

3) Впредь не допускать фактов несоблюдения обязательств, установленных контрактами заказчиком в целях недопущения оплаты штрафов, влекущих неэффективное расходование средств местного бюджета; а также соблюдать условия контрактов (договоров) в части обязательного взыскания неустоек и штрафных санкций за ненадлежащее исполнение подрядчиком (в т.ч. несвоевременное исполнение) их условий и своевременно проводить мероприятия по применению данных санкций в случае обнаружения нарушений условий контракта (договора).
4) Впредь вносить  изменения в существенные условия контрактов (договоров) в соответствии с нормами действующего законодательства.

О результатах рассмотрения настоящего акта проверки, принятых по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в нем недоработок и нарушений требований законодательства и муниципальных правовых актов, о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц необходимо проинформировать отдел внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Туапсинский район в месячный срок с приложением надлежаще заверенных копий документов, подтверждающих исполнение.
Начальник отдела внутреннего финансового

контроля администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                          И.В. Мерлина

Главный специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования Туапсинский район                            Н.А. Юклова

Ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

муниципального образования Туапсинский район                        Н.В. Бойчевская

Ознакомлен:

Глава Тенгинского сельского поселения 
Туапсинского района                                                                                 А.А. Чамян
