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В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), органом уполномоченным на осуществление функции контроля в сфере закупок администрации муниципальном образовании Туапсинский район осуществляются плановые и внеплановые проверки. 

За 9 месяцев 2018 года проведено 12 плановых и две внеплановые проверки в отношении муниципальных заказчиков Туапсинского района, по результатам которых сформировано три дела с признаками административных правонарушений и направлено в министерство экономики Краснодарского края.
В ходе проведенных проверок наиболее часто встречаются  следующие типовые ошибки при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.
1. В рамках подготовительных мероприятий, предшествующих закупкам, Заказчики утверждают нормативные правовые акты, в которых назначается контрактный управляющий (утверждаются его должностные обязанности), создаются комиссии по осуществлению закупок, приемочная комиссия  или назначается лицо, ответственное за приемку товаров, работ, услуг. 

Так заказчиком утверждается должностная инструкция, в соответствии с которой контрактный управляющий осуществляет функции по планированию закупок, осуществлению определения поставщика (исполнителя, подрядчика) в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), заключению контрактов. При этом функции и обязанности контрактного управляющего (должностного лица) по исполнению муниципальных контрактов (соблюдению сроков оплаты товаров, работ, услуг, обеспечению авансирования по муниципальным контрактам) должностной инструкцией не определены. 
Зачастую, согласно должностной инструкции, обязанность по осуществлению закупок в ЕИС (размещение извещений, документации о закупках, протоколов, информации о заключенных контрактах, информации об исполнении контрактов), отчетов, планов-графиков и планов закупок заказчика лежит на одном должностном лице (контрактном управляющем), а ответственность фактически несет иное лицо (руководитель). Информация направляется в ЕИС за электронной цифровой подписью (далее - ЭЦП) руководителя учреждения. При этом у контрактного управляющего своей ЭЦП не было и нет.
При таких обстоятельствах за все нарушения, связанные с несвоевременным направлением информации и документов в ЕИС, а также с направлением недостоверной информации, будет отвечать руководитель учреждения, так как именно с помощью его ЭЦП совершаются юридически значимые действие по подписанию.

Факт передачи руководителем учреждения своей личной ЭЦП, в том числе, по доверенности, либо на основании приказа, контрактному управляющему также не освобождает руководителя от административной ответственности. Даже в этом случае все действия также будут выполняться от лица руководителя, только другим человеком.

В утвержденных нормативных правовых актах некоторых заказчиков присутствуют понятия, утратившего силу Закона 94-ФЗ, а именно: «О создании единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг». Заказчикам следует все нормативные правовые акты в сфере закупок товаров, работ, услуг актуализировать в соответствие с действующим законодательством о контрактной системе, а также включить в  состав комиссий (преимущественно) лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок и, обладающих специальными знаниями о контрактной системе.
Частью 6 статьи 94 Закона определено, что по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

Однако имеют место случаи, когда в нарушение установленных Законом норм, заказчиком утверждается приемочная комиссия в составе четырех человек.

2. Выявлены нарушения заказчиков при планировании закупок, касающиеся сроков размещения утвержденных планов закупок и планов-графиков закупок. 

Согласно статьям 17, 21 Закона планы закупок, планы-графики закупок товаров, работ, услуг на очередной финансовый год разрабатываются и утверждаются муниципальными заказчиками в течение 10 рабочих дней после доведения объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Утвержденные планы закупок, планы-графики закупок подлежат размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня их утверждения.

Нарушение сроков размещения в ЕИС планов закупок, планов-графиков закупок, изменений в них заказчиками содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
Статьей 18 Закона определено, что при формировании плана закупок, плана-графика закупок в соответствующие планы включается обязательное обоснование  закупок. Порядок обоснования закупок и формы такого обоснования утверждены постановлением Правительства от 5 июня 2015 года № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – Порядок). 

В нарушение законодательства о контрактной системе, Порядка обоснования закупок, рядом заказчиков не соблюдаются правила заполнения форм  обоснования закупок, отсутствуют приложения обоснования расчета начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), что содержит признаки  административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 7.29.3 КоАП. 
3. В нарушение норм, установленных частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, заказчиками не соблюдается срок размещения извещения в ЕИС при осуществлении закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (извещение должно быть размещено в ЕИС не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта), что влечет за собой административную ответственность предусмотренную частью 2 статьи 7.31 КоАП.  
 4. Выявлены факты несвоевременного размещения в ЕИС информации об исполнении контрактов, отчетов об исполнении контрактов заказчиков. 

Согласно статье 103 Закона информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате, об изменении (расторжении контракта), и иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов  подлежат направлению в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (в ЕИС) в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. За несоблюдение заказчиками установленных Законом норм частями 1, 2 статьи 7.31 КоАП предусмотрена административная ответственность. 
5. В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона идентификационный код закупки (далее – ИКЗ) указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом.
Законодательством о контрактной системе не предусмотрены исключения для контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заключаемых в рамках части 1 статьи 93 Закона. А значит и в контракты, заключаемые заказчиками в соответствии со статьей 93 Закона (в том числе и в контракты не превышающие 100 тыс.руб.) необходимо включать ИКЗ.

6. Следует отметить, что частью 2 статьи 93 Закона при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части статьи 93 Закона, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке.

Кроме того, в случае признания несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, запроса котировок, запроса предложений в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55, частями 1 и 3 статьи 79, частью 18 статьи 83, заказчик обязан направить обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в контрольный орган в сфере закупок в срок не позднее чем в течение десяти дней с даты размещения в ЕИС соответствующих протоколов, содержащих информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся (пункт 25 части 1 статьи 93 Закона).

Следует отметить наиболее важные изменения в сфере закупок:
1. Согласно Федеральному закону от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ заказчики, уполномоченные органы и уполномоченные учреждения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг с 1 июля 2018 года могут использовать электронные аналоги привычных «бумажных» процедур: электронный открытый конкурс, запрос котировок в электронной форме, запрос предложений в электронной форме. С 1 января 2019 года электронные процедуры станут обязательными.

2. С 29 августа 2018 года вступили в силу изменения касающиеся планов-графиков закупок товаров, работ, услуг. В соответствии с частью 14 статьи 21 Закона и требованиями к формированию, утверждению плана-графика, утвержденными постановлением Правительства от 5 июня 2015 года № 554, в ряде случаев начать закупку можно уже через день после внесения изменений в план-график. Изменения коснулись контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и некоторых закупок после несостоявшихся процедур.
3.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона  Заказчик в течение пяти рабочих дней размещает в ЕИС информацию о заключении контракта, внесении изменения в условия контракта, исполнении контракта, расторжении контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по контракту.

 Согласно новым правилам отчет об исполнении этапа контракта необходимо составлять и размещать в ЕИС по контрактам с ценой больше 1 млрд. руб. и контрактам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капстроительства, сохранение объектов культурного наследия. Однако, в случае, если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществляется оказание услуг длящегося характера (например, услуги связи, электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения), а также в случае ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или ежеквартально), то по результатам такой частичной приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в ЕИС отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

4. Согласно разъяснительному письму Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2018 года № 24-03-07/60620 в случаях, предусмотренных частями 1-3 статьи 71 Закона, в контракт, заключаемый с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 25.1 части 1 статьи 93 Закона, включается начальная (максимальная) цена контракта. 

Таким образом, у заказчика в рассматриваемом случае отсутствуют правовые основания на снижение цены до заключения контракта, в том числе при получении от участника закупки, с которым заключается контракт, письменного предложения о снижении цены контракта (например, на сумму налога на добавленную стоимость, если поставщик применяет иную систему налогообложения; в связи уменьшением отпускной цены за единицу товара; при наличии у организации утвержденных тарифов и т.д.).

Вместе с тем на этапе исполнения контракта, по соглашению сторон, возможно снизить цену контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта, в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.
Муниципальным заказчикам, главам городских и сельских поселений Туапсинского района рекомендовано вышеизложенную информацию довести до сведения специалистов, ответственных за осуществление закупок, а также специалистов подведомственных учреждений.

