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Информация о нововведениях, изменениях в контрактной системе
28.06.2018
Муниципальные заказчики муниципального образования Туапсинский район, в том числе муниципальные казенные учреждения и унитарные предприятия, при осуществлении закупок руководствуются Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

В конце 2017 года Федеральным законом от 31.12.2017 № 504-ФЗ в Закон     № 44-ФЗ были внесены изменения. Самое важное нововведение - возможность осуществления закупок в электронной форме, но не остались без внимания и иные моменты. Некоторые изменения уже начали действовать, некоторые вступят в силу лишь с июля, а некоторые станут обязательными в 2019 году.

Изменения, вступившие в силу в январе 2018 года.

Новые правила описания объекта закупки.
В новой редакции пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ по инициативе ФАС России исключен один из случаев, когда заказчики могли указывать в документации о закупке товарный знак без значений эквивалента (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ).

Речь идет о ранее действовавшей формулировке пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ о том, что товарные знаки нельзя использовать, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Указанная формулировка позволяла заказчикам проводить закупки с использованием товарных знаков в отношении уникальной продукции, не имеющей аналогов.

В измененной редакции пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ теперь установлено, что использование в описании объекта закупки указания на товарный знак допускается при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Ограничение возможностей участников закупки на обжалование действий заказчиков.
В рамках осуществления контроля законодатель уточнил порядок рассмотрения жалоб физических лиц на положения документации (извещения) о закупке и жалоб на действия (бездействие) заказчика, комиссии по определению поставщиков, контрактных управляющих, операторов электронных площадок.

Если физическое лицо, обратившееся с жалобой в контрольный орган в сфере закупок, не соответствует требованиям пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (например, не имеет лицензии на осуществление определенного вида деятельности, который выступает предметом обжалуемой закупки) и права такого лица не нарушены оспариваемыми действиями, то такая жалоба будет рассматриваться в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (т.е. в 30-дневный срок) (новая часть 15.1 статьи 99 Закона № 44-ФЗ).

Изменения, вступающие в силу с 1 июля 2018 года.

Одним из долгожданных изменений в планировании закупок (статья 21 Закона № 44-ФЗ) стало сокращение срока между внесением изменений в план-график закупок и началом самих закупок:
по процедурам определения поставщиков, объявленным после признания закупок не состоявшимися в связи с отсутствием или отклонением всех заявок, и в случае проведения закупки у единственного поставщика (когда предусмотрено извещение). 

Законодатель пошёл навстречу заказчику и уже с 1 июля 2018 года такой срок будет составлять не десять, а один день, но не ранее размещения изменений в ЕИС (3рабочихднясоднявнесенияизменений).
Это позволит заказчику оперативно осуществлять повторные закупки либо заключать контракт с единственным поставщиком.

Сокращение отчетности на стадии исполнения контракта.
В соответствии с действующей редакцией части 26 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в ЕИС информацию об изменении или о расторжении контракта в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения или расторжения контракта.

Одновременно с указанным требованием в части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ законодатель предусмотрел, что при формировании реестра контрактов заказчик должен направлять информацию о заключенном контракте, сведения о его изменении или расторжении в течение трех рабочих дней.

С учетом противоречия между частью 26 статьи  95 и частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в части установленных сроков исполнения заказчиками обязанности по направлению соответствующей информации в ЕИС законодатель отменил обязанность заказчиков по направлению в реестр контрактов информации об их изменении или расторжении в течение одного рабочего дня с даты таких изменений (часть 26 статьи 95 Закона № 44-ФЗ утрачивает силу).

Вместе с отменой части 26 статьи 95 Закона № 44-ФЗ срок для направления заказчиками сведений в Казначейство для формирования реестра контрактов увеличен с 3 до 5 рабочих дней (изменения в часть 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ).

Это изменение обусловлено тем, что вследствие постоянных сбоев в работе ЕИС заказчики часто не имели возможности направлять информацию о контрактах в течение трех рабочих дней, что приводило к привлечению контрольными органами должностных лиц заказчиков к административной ответственности.

Другим нововведением, направленным на снижение издержек заказчиков, стала отмена обязательности составления и размещения заказчиками в ЕИС отчетов по этапам исполнения контрактов.

Отчеты о результатах исполнения контракта по отдельным этапам сохранены только в двух случаях, когда: 1) цена контракта превышает 1 млрд. руб.;                        2) предметом контракта выступают работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, а также работы по сохранению объектов культурного наследия (новая редакция абзаца первого части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ).

Комментируемое решение существенно сократит объем издержек заказчиков, связанный с необходимостью размещения отчетов по этапам исполнения любых контрактов.

Отсутствие ограничений для участия в закупках – новое требование к поставщикам.
Законодатель дополнил перечень требований к участникам закупки требованием об отсутствии у участника закупки ограничений в участии в закупках, предусмотренных законодательством (новый пункт 11 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ).

Речь идет о возможности установления таких ограничений Президентом РФ или Правительством РФ, как это имело место в отношении турецких компаний (см. Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2015 г. № 1457).

Именно в период действия запрета на участие в государственных и муниципальных закупках турецких компаний в отношении выполнения работ и оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд законодатель дополнил законопроект новым требованием к поставщикам.

В настоящее время ограничения в отношении турецких компаний отменены, других специальных требований Президентом РФ или Правительством РФ к участникам закупки не установлено. Вместе с тем если такие ограничения будут введены, то новое требование будет «включаться».

Анализ положений Закона о контрактной системе позволяет утверждать, что поставщикам не потребуется декларировать соответствие новому требованию или подтверждать это какими-либо документами.

Если заказчик, напротив, будет требовать от поставщика декларации о соответствии новому требованию или установит обязанность по документальному подтверждению, то такие действия будут нарушением части 6 статьи 31 Закона          № 44-ФЗ.

Вместе с тем документация о закупке, вне зависимости от наличия или отсутствия ограничений в участии в закупке, должна будет содержать новое требование к поставщикам.

Отсутствие такого требования будет повышать риски заказчика, утвердившего документацию о закупке, в отношении привлечения к административной ответственности за утверждение документации о закупке, не соответствующей требованиям законодательства.

 Обязательные условия контрактов.
В качестве обязательных условий в контракты будет включаться оговорка об уменьшении суммы оплаты на размер налоговых платежей физическим и юридическим лицам, если такие платежи подлежат оплате в бюджет заказчиком (пункт 2 части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ).

По сравнению с действующей редакцией части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ необходимость изменения комментируемого договорного условия была обусловлена включением в перечень исполнителей по контрактам юридических лиц.

Однако если по отношению к физическому лицу - исполнителю по контракту заказчик выступает в качестве налогового агента в рамках удержания 13% налога на доходы физических лиц, то удержание заказчиком суммы налога из цены контракта в отношении юридического лица - исполнителя по контракту действующим налоговым законодательством предусмотрено только в отношении ограниченного круга операций.

Так, теоретически указанная норма может применяться по отношению к иностранным юридическим лицам, не образовавшим постоянного представительства в России и получающим доходы от реализации недвижимого имущества, расположенного на территории Российской Федерации (пп. 6 п. 1 ст. 309 НК РФ). В отношении таких поставщиков заказчик будет выступать налоговым агентом в части налога на прибыль организаций.

Однако указанное положение НК РФ не будет применяться в силу того, что иностранные компании не могут выступать участниками закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

Поскольку операции (сделки) с такими лицами не могут осуществляться в режиме закупок, предусмотренном Законом о контрактной системе, то не возникает и объекта налогообложения, а следовательно, и налога к удержанию.

Таким образом, применение нового контрактного условия об уменьшении суммы платежей по контракту на размер налоговых платежей по-прежнему, несмотря на предусмотренные изменения, возможно только в отношении физических лиц.

Другое обязательное договорное условие, установленное в ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, законодатель оставил без изменений (пункт 1 части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в новой редакции).

Речь идет о том, что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.

Из содержания части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ следует, что приемка заказчиком продукции предполагает проверку только количества и комплектности в отношении товаров и только объема в отношении выполненных работ или оказанных услуг. Тем не менее на практике заказчики при проведении приемки проверяют соблюдение поставщиком далеко не только перечисленных условий.

Конструкция, когда законодатель выборочно без какой-либо логики перечисляет условия договора купли-продажи, соблюдение которых должен проверить заказчик при приемке продукции, в принципе, является лишней.

Например, толкование части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ без учета положений ГК РФ о договоре купли-продажи может привести к абсурдному выводу о том, что заказчик не проверяет качество товаров при их приемке.

Однако на стадии разработки законопроекта приведенные доводы были отклонены законодателем.

Уточнение порядка расчета размера неустойки.
Спустя два года после отмены ставки рефинансирования ЦБ РФ законодатель предусмотрел изменения в ч. ч. 5 и 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, касающиеся замены ставки рефинансирования на ключевую ставку Банка России при расчете пени по контрактам.

Между тем в новых правилах начисления неустойки, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 года № 1042, по-прежнему в отношении определения размера пени предусмотрена ставка рефинансирования ЦБ РФ.
Для целей правильного расчета пени до внесения соответствующих изменений в Постановление Правительства РФ от 30 августа 2017 года № 1042 следует применять Постановление Правительства РФ от 8 декабря 2015 года          № 1340, которым предусмотрено, что под ставкой рефинансирования в актах Правительства РФ с 1 января 2016 года понимается ключевая ставка.

Закупки переведены в электронную форму

Самое грандиозное изменение в Законе № 44-ФЗ связано с возможностью осуществления закупок в электронной форме. Помимо электронного аукциона в такой форме можно будет провести открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, запрос котировок и запрос предложений. Закрытые процедуры тоже можно будет проводить в электронной форме.

Положения о таких закупках вступят в силу с 01.07.2018. Давайте рассмотрим их чуть подробнее.

Электронные закупки будут проводиться:

- на электронной площадке - сайте в Интернете, соответствующем определенным требованиям, на котором применяются конкурентные способы определения поставщиков;

- на специализированной электронной площадке - информационной системе, доступ к которой осуществляется с использованием защищенных каналов связи для применения закрытых конкурентных способов определения поставщиков.

Перечень операторов таких площадок утверждается Правительством РФ. Если к моменту вступления в силу поправок операторы не будут избраны, электронные закупки будут проводиться на прежних площадках.

Для мониторинга и фиксации действий, бездействия участников контрактной системы на электронной площадке создается государственная информационная система, которая будет обеспечивать:

- фиксацию, включая видеофиксацию, в режиме реального времени действий и бездействия участников в ЕИС, на электронной площадке;

- хранение информации о действиях и бездействии участников контрактной системы, в том числе об электронных документах, формируемых участниками и подписанных усиленной электронной подписью.

В связи с этим новой ст. 5 Закона № 44-ФЗ регламентирована организация электронного документооборота. В частности, планируется обмен электронными документами между участниками контрактной системы, в том числе подача заявок на участие в закупке, окончательных предложений. Такие электронные документы должны быть подписаны усиленной электронной подписью и поданы с использованием электронной площадки, обычной или специализированной.

При этом квалифицированные сертификаты ключей проверки электронных подписей создаются и выдаются удостоверяющими центрами, получившими аккредитацию на соответствие требованиям Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ "Об электронной подписи".

Для участия в электронных закупках в период с 01.07.2018 по 31.12.2018 нужно будет получить аккредитацию на электронной площадке так же, как для участия в электронном аукционе.

Отметим, что установлена возможность взимания платы за участие в электронной процедуре, обычной или закрытой, или с лица, с которым заключается контракт, при условии предоставления Правительством РФ такой возможности операторам соответствующих площадок.

Извещение о проведении закупки

С 01.07.2018 вносятся изменения в ст. 42 Закона № 44-ФЗ, устанавливающую перечень сведений, которые должны быть отражены в извещении о проведении закупки. Так, с этой даты согласно ч. 3 при закупке в соответствии с ч. 4 - 6 ст. 15 Закона № 44-ФЗ нужно будет указывать конкретную часть ст. 15, в соответствии с которой осуществляется закупка. Добавим, что при осуществлении закупки в соответствии с ч. 5 и 6 ст. 15 Закона № 44-ФЗ к извещению должны быть приложены копии договоров (соглашений), обозначенных в данных частях.

Кроме того, в извещении должны быть указаны (ч. 9 - 11 ст. 42):

- преимущества, предоставляемые заказчиком предприятиям УИС и организациям инвалидов;

- информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства;

- информация об осуществлении закупки товара, работы, услуги по государственному оборонному заказу.
