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Информация для муниципальных заказчиков
«Об итогах проверочных мероприятий в сфере закупок»

«О наиболее важных нововведениях в сфере закупок»

10.07.2019
В соответствии со ст. 99 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), контрольным органом в сфере закупок администрации МО Туапсинский район осуществляются плановые и внеплановые проверки. 

В 1 полугодии 2019 года проведено 8 плановых проверок, по результатам которых одно дело (МБУ спортивная школа № 1 г. Туапсе МО Туапсинский район), с признаками административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ, передано в министерство экономики Краснодарского края: нарушение срока размещения отчета об объеме закупок у  СМП и СОНО за 2018 год – 4 апреля 2019 г. (положено до 1 апреля).
В целях сокращения допускаемых нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, муниципальные заказчики Туапсинского района систематически информируются о нововведениях, обязанностях и ответственности в сфере закупок заказчиков посредством направления информационных писем.

Однако не всеми заказчиками соблюдаются нормы ч. 4 ст. 30 Закона, когда по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. Имеют место случаи размещения Заказчиками таких отчетов в ЕИС с нарушением установленного Законом срока.
Встречаются такие несоответствия законодательству о контрактной системе в сфере закупок в документации, предоставленной заказчиками для проверок: 

- приказом заказчика создана приемочная комиссия из 4-х человек (должно быть пять), что не соответствует норме  Закона – ч. 6 ст. 94;

! - обязанностями контрактного управляющего наделен руководитель заказчика, который не прошел обучения в сфере закупок;
- не определено должностное лицо заказчика (контрактный управляющий), ответственное за исполнение муниципальных контрактов (соблюдению сроков оплаты товаров, работ, услуг, обеспечению авансирования по муниципальным контрактам) - что не соответствует норме  Закона – ч. 2 ст. 38.

 В целях исполнения статьи 100 Закона мероприятия ведомственного контроля в Туапсинском районе осуществляются в обязательном порядке в соответствии с планом, утвержденным на очередной календарный год руководителем органа ведомственного контроля. 

Согласно информации, предоставленной отраслевыми органами и Поселениями в 2019 году мероприятия ведомственного контроля осуществляются в отношении:

1 заказчика, подведомственного контрольному органу,

107 заказчиков, подведомственных отраслевым органам, 

60 заказчиков, подведомственных Поселениям.  

Из отчета по ведомственному контролю за 1 полугодие 2019 года следует:

Отраслевыми органами 

в 2019 году запланировано проведение 30 проверок, что на 8 меньше по сравнению с предыдущим годом, при этом проведено в 1 полугодии 2019 года - 12 проверок; 
так, в управлении по физической культуре и спорту 11 подведомственных заказчиков, однако на 2019 год управлением запланировано проведение проверок только в отношении 3-х; Также и в отделе культуры 5 подведомственных заказчиков, а запланирована и проведена проверка только в отношении 1 -го заказчика.

Поселениями 

в 2019 году запланировано проведение 26 проверок, что на 3 больше по сравнению с предыдущим годом, при этом проведено в 1 полугодии  2019 года - 12 проверок. 
По итогам ведомственных проверок как на уровне отраслевых органов ведомственного контроля, так и на уровне поселений, нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок выявлены не были. Причинами таких результатов могут служить: 
отсутствие нарушений со стороны субъектов проверки; 
низкое качество проверочных мероприятий.
В целях реализации Национального плана развития конкуренции в РФ на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 21.12.2017 № 618, управлением экономического развития проводится анализ нарушений антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) в муниципальном образовании Туапсинский район. В целях недопущения, ограницения, устранения конкуренции проводятся мероприятия, направленные на устранение комплаенс-рисков в соответствии с Положением об организации в муниципальном образовании антимонопольного комплаенса, с которым можно ознакомиться в специализированном разделе на сайте администрации муниципального образования Туапсинский район.
Учитывая вышеизложенное, отраслевым органам, органам ведомственного контроля Поселений Туапсинского района необходимо:
1) увеличить количество проверок, проводимых в рамках ведомственного контроля;

2) увеличить качество проводимых проверочных мероприятий;

3) при выявлении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, содержащих признаки административных правонарушений, передавать материалы в вышестоящие органы исполнительной власти Краснодарского края, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок (предварительно согласовав нормы ответственности соответствующие КоАП РФ с контрольным органом администрации МО Туапсинский район); внести соответствующие изменения в регламенты проведения ведомственного контроля органами ведомственного контроля;
4) проводить разъяснительные работы с подведомственными заказчиками по разъяснению норм законодательства о контрактной системе Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

О наиболее важных изменениях в сфере закупок:

1. С 1 января 2019 года заказчики должны проводить закупки только в электронной форме. 
Исключения предусмотрены для закупок закрытых процедур и ряда отдельных случаев (оказание скорой медицинской помощи в экстренной или неотложной форме (ст. 76), оказание гуманитарной  помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера (ст.80, 82), проведение закупок у единственного поставщика (ст. 93).
По пункту 25 ч. 1 ст. 93 Закона дополнены случаи, когда контракт с единственным поставщиком заключается после согласования с контрольным органом: несостоявшийся запрос предложений по причине отсутствия заявок; несостоявшийся запрос предложений в электронной форме по причине отсутствия заявок, а также, если комиссией отклонены все заявки участников.
2. В новом году заказчикам в обязательном объеме закупок у СМП и СОНО  нужно учитывать суммы контрактов, которые заключены с единственными поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам несостоявшихся электронных процедур.
3. С 1 июля 2019 года для закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) внесены следующие изменения:

по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона увеличен ценовой порог при закупках у единственного поставщика со 100 тыс. рублей до 300 тыс. рублей;

по пункту 28 части 1 статьи 93 Закона увеличен ценовой порог при закупках лекарственных препаратов по решению врачебной комиссии с 200 тыс. рублей до 1 млн. рублей.
4. С 31 июля 2019 года будет увеличен ценовой порог при закупках у единственного поставщика по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона с 400 тыс. до 600 тыс. рублей, а также расширен круг заказчиков, имеющих право использовать данное основание (дом народного творчества, дом ремесел).

5. С 1 июля 2019 года внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в ЕИС извещения, либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – не позднее чем за один день до дня заключения контракта.
6. Кроме того с 31 июля 2019 года исключается необходимость публикации извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (изменения по ч. 2, 3 статьи 93 Закона). А также отменяется обязанность заказчика по привлечению экспертов к проведению экспертизы при закупке у единственного поставщика.
7. Законом также предусмотрена обязанность Заказчиков направить в срок не позднее 1 рабочего дня с даты заключения контракта в контрольный орган в сфере закупок уведомление о закупке по п.  6, 9, 34 и 50 части 1 статьи 93 Закона.
С этими и многими другими изменениями в законодательстве о контрактной системе в сфере закупок вы могли ранее ознакомиться в электронном документе, разосланном в эл.адреса ваших ГРБС 25 июня 2019 года (управление экономики). 

Вышеизложенную информацию необходимо довести до сведения специалистов, ответственных за осуществление закупок, контрактных управляющих, контрактных служб, а также специалистов в сфере закупок подведомственных учреждений.
